








Desde el ano 1995, Santa Cruz cuenta con un Plan de Uso de Suelos (PLUS) que
define la aptitud del suelo en cada sector del departamento, y clasifica los
diferentes usos que se puede realizar del mismo®. En las dos zonas de produccion
soyera, la principal clasificacion del suelo es “Agropecuario intensiva”, dado
las cualidades naturales del suelo para la agricultura. Esta area abarca las
llanuras pluviales a ambos lados del rio Grande, y permite el desmonte
mecanizado y la implementacién de una agricultura mecanizada e intensiva.
No obstante, la clasificacion no debe ser vista como una “luz verde” para
habilitar terreno indiscriminadamente. De hecho, viene con las siguientes
recomendaciones:

Para desmontar evitar zonas arenosas (dunas), zonas bajas
inundadizas y suelos de textura fina poco permeables. No desmontar
50 m en las orillas de drenes naturales menores y no bloquear el
drenaje natural..Mantener o establecer cortinas rompevientos
perpendiculares a la direccion predominante del viento, en ausencia
de cortinas reforestar con especies adecuados. (Cordecruz, 1996:
17-18).

Pero, hay que destacar que estas recomendaciones no fueron tomadas en
cuenta a la hora de desmontar y habilitar tierra en la zona. Hemos visto
anteriormente la falta de cortinas rompevientos entre las parcelas en muchas

Imagen N° 8.

Deforestacion de las orillas del Rio Grande, entre Okinawa (Zona Norte) y los
Troncos (Zona este). La linea blanca marca la distancia de 5 Km.
desde la orilla del rio.

83 EL PLUS entré en vigencia el 21 de septiembre 1995, mediante Decreto Supremo N° 24124.
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Imagen N° 9.

Deforestacion de las orillas del rio Pirai, Zona Norte. Area de pequeiia
produccion de soya.

partes de la zona Norte y la Zona Este. Podemos volver a estudiar algunas
imagenes satelitales para observar, también, como se ha tapado los cauces
naturales de drenaje en la zona.

Ademas, dentro de la zona apta para la agricultura intensiva, existen otras
areas sefaladas para la proteccioén. Tal es el caso de las orillas del rio Grande
y el rio Pirai. Segun el PLUS, a partir de las orillas de estos rios, y por una
distancia de un kildbmetro en ambas direcciones, existe un area de Bosque de
Proteccion. En esta area esta prohibido el desmonte mecanizado y la dotacion
de tierras, dado que:

La unidad presenta amenaza de desestabilizacion de las orillas de
los rios. Tiene rios caudalosos con una gran movilidad horizontal
con tendencia de elevacion de su propio lecho. (Cordecruz, 1996:
44).

Es mas, en las orillas del rio Grande y Pirai, existe otra franja de proteccion



Imagen N° 10.

Fnt AT
Bariados del los rios Grande y Pirai: El drea demarcada por la linea blanca es
considerado “no apta” para la agricultura intensiva. Observa la concentracion

de grandes predios en esta drea.
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que extiende, desde el primer kildmetro de bosque de proteccion, por otros
cuatro kilometros. Esta zona es denominada zona de “Agropecuaria y proteccion:
Zona de amortiguacion”. Por las mismas razones mencionadas arriba, se prohibe
el desmonte mecanizado y se limita las actividades a agropecuarias al uso
agrosilvopastoril y de ganaderia limitada. Ademas, en areas que ya habian sido
deforestadas, se recomienda iniciar proyectos de reforestacion.

Estas dos zonas son consideradas como “zonas rojas”, donde no se debe
practicar la agricultura intensiva. Por ende, no deberian existir cultivos de
soya en estas areas. Sin embargo, la expansion de la frontera agricola no ha
respetado las normativas, y ha llegado hasta las orillas tanto del rio Grande,
como del rio Pirai. Si bien, mucha de esta expansion agricola ocurrio antes de
la elaboracion del PLUS, se deberia haber realizado un ordenamiento territorial
después de su entrada en vigencia, lo cual hubiera supuesto la reforestacion.
Observando una vez mas, las imagenes satelitales, vemos claramente que esto
no ha ocurrido.

Finalmente, en el extremo norte de la Zona Norte, existe un area clasificada
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como “Ganaderia Extensiva y manejo de fauna”. Comprende la zona de banado
de los rios Grande y Pirai, una zona de inundaciones periédicos que contiene,
segun el PLUS, un “alto valor ecoldgico por su riqueza de flora y concentracion
de vida silvestre” (Cordecruz, 1996: 46). Es un area donde queda prohibida la
dotacion de tierra y el desmonte mecanizado. Se prohibe, ademas, la
implementacion de actividades agricolas, permitiendo actividades ganaderas
en épocas secas.

Cuadro N° 29,

Pérdidas en el Cultivo de Soya - Verano 2006 - 2007
Zona de | Superficie| Superficie | Pérdidas | Pérdidas (%)
Produccion | Sembrada |Cosechada| (has.)
(has.) (has.)
ESTE 390.000 | 370.000 | 20.000 5.1
NORTE 290.200 | 200.200 | 90.000 45
TOTAL 680.200 | 570.200 | 110.000 19.29
Fuente: ANAPO (2007c), Elaboracion: PROBIOMA

No obstante, esta zona se ha convertido en una de las areas de mayor produccion
de soya, donde estan asentados muchos de los productores mas grandes. De
hecho, se estima que contribuye mas del 50% de toda la soya proveniente de
la Zona Norte Integrado, tanto en la campana de verano, como en la de invierno,

Grafico N° 36.
Precipitacion Total - Santa Cruz (Viru Viru)
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como se puede apreciar en la siguiente imagen. Llama la atencidn en esta
imagen, que a partir de la comunidad de San Pedro, son solamente los pequenos
productores ubicados a ambos lados de la carretera San Pedro - Colonia Pirai,
que se encuentran dentro de la zona designada para la agricultura intensiva.

La evidencia fotografica que acabamos de observar, es demostrada de otra
forma en un estudio realizado por la Superintendencia Forestal y el Bolfor34,
que establece cuatro categorias de uso de la tierra (Verde, Amarillo, Rojo, y
Azul) en base a las diferentes recomendaciones del PLUS. Las mismas responden
al nivel de proteccion que se debe ejercer dentro de una cierta area. El estudio
nos demuestra que la mayor parte de la deforestacion en Santa Cruz ha ocurrido
dentro de la categoria verde, donde el desmonte es permitido. Sin embargo,
cerca al 30% de la deforestacidon ha ocurrido dentro de la categoria rojo. Es
decir, mas de 400.000 hectareas han sido deforestadas en areas como las riberas
de los rios principales, los bafados y zonas inundadizas, las areas susceptibles
a la erosion, y las areas de alto valor ecoldgico. (Ver Anexo N° 3)

Si bien esta ampliacion de la frontera agricola ha ocurrido a lo largo de los
altimos cuarenta afnos, es solo en los Ultimos afos que se ha empezado a
evidenciar claramente las consecuencias. Principalmente, en los ultimos afos,
las zonas soyeras han sufrido de inundaciones muy serias, provocando la pérdida
de grandes extensiones de produccion. Por ejemplo, en la campana de verano

Grafico N° 37.
Precipitacion - Santa Cruz (Viru Viru)
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Fuente: SENAMHI (2008), Elaboracion: propia

2006-2007, se perdi6o 110.000 hectareas en ambas zonas productivas,
representando 19.2% de toda el area sembrada.
La percepcion en el campo, es que las lluvias de los Ultimos afos han sido

84 Bolfor es un proyecto de Manejo Forestal Sostenible compartido entre el Gobierno de Bolivia y USAID.
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mucho mas intensas que en los aiios anteriores, esto debido a los fenomenos
El Nifio y La Nifa. Sin embargo, si estudiamos los datos meteorologicos de la
Zona, vemos que las lluvias en los Ultimos afos no han estado mayores al
promedio.

Segun los datos del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)
para el centro meteoroldgico en el Aeropuerto de Viru Viru, Santa Cruz, el
promedio de precipitacion anual en Santa Cruz es de 1.412,9 ml. En los Ultimos
anos, cuando se ha sufrido de inundaciones, las precipitaciones anuales han
estado por debajo o igual a este promedio. Es decir, las inundaciones no han
sido provocadas por excesiva lluvia, sino que otros factores han contribuido
a su impacto.

Uno de los factores podria ser la distribucion de la precipitacion. En el siguiente
grafico, podemos ver que las precipitaciones han sido muy variadas y esporadicas
durante los ultimos anos, con lluvias mas fuertes del promedio en los meses
de verano (noviembre, diciembre, enero, febrero), y sequias mas pronunciados
en los meses de invierno (mayo, junio, julio, agosto). Los meses de lluvia mas
fuertes del promedio, enero y febrero 2007, y noviembre de 2005 y 2007,
coinciden que las épocas de inundaciones en los Gltimos afos®. Es decir, las
inundaciones ocurrian en los meses mas intensos de lluvia, cuando las
precipitaciones superaron el promedio.

No obstante, variaciones de esta forma no son algo fuera de lo normal, ya que
cada ano se supone que hay meses con mayor precipitacion del promedio, y
otros meses con menor precipitacion. Si bien las variaciones en los Gltimos
anos pueden estar mas pronunciadas, queda claro que otros factores, como
la deforestacion de las orillas de los rios, arroyos y lagunas, y la eliminacion
de los drenajes naturales (tapado de arroyos y lagunas, sembradios en bajuras,
etc.) han contribuido a la intensidad de las inundaciones vividas a lo largo de
las dos zonas en los Ultimos anos.

A pesar de que estas inundaciones han impactado a grandes y pequenos
productores, y que los grandes productores, en términos de extension, son los
que mas han perdido, son en la realidad, los pequefos productores los mas
afectados. Esto se debe, principalmente, a tres factores: Primero, los pequefos
productores ocupan los terrenos mas marginales y vulnerables. Por ejemplo,
las orillas de los rios, y las tierras mas bajas, las mismas que son las primeras
en llenarse de agua, y las Ultimas en secarse. Por otro lado, los pequefos
productores, por tener areas de produccion de menor escala, son mas impactos
por las pérdidas que podrian sufrir. Por ejemplo, no es lo mismo un productor
grande con 1.000 hectareas que pierde 50 de ellas, que un pequeiio productor
con 50 hectareas que también pierde las 50. Finalmente, los pequefos

85 Inundaciones en la Zona Este en enero y febrero 2006, inundaciones en la Zona Norte y Este durante enero y
febrero 2007, inundaciones en la Zona Norte en noviembre y diciembre 2007,



productores tienen menos posibilidad de protegerse de los desastres naturales,
como inundaciones. Es decir, el pequeno productor no cuenta con el capital
necesario para construir diques y canales, que podran proteger su chaco de
las inundaciones. Es mas, el pequeno productor también se ve afectado por
las medidas de proteccion de los grandes productores, quienes han construido
diques y canales para proteger sus parcelas, en desmedro del pequeno productor
(estos diques impiden el libre flujo del agua, creando areas de agua estancada,
y canales que liberan sus aguas sobre las parcelas de los pequenos productores).

4 )

6.1.1. Estudio de Caso - La experiencia de San
Julian.-

Uno de los municipios mas impactados por las inundaciones en los Ultimos
anos es San Julian. Durante las campanas de verano 2005-2006, 2006-
2007, y 2007-2008, este municipio sufrié grandes pérdidas debido al
desborde del rio Grande. El mapa muestra el desborde de este rio durante

Mapa N° 8.
Inundaciones en San Julian

w GOBIERNO MUNICIPAL DE “SAN JULTAN

o]

Ji~=

: &

MAPA 'HIDROLOGICO ' ;
DEL MOBNICHIO DE X N
SAN JULIAN N
= a _|" . |
N # 7\ O - —'E

i} & X ’ 4 s
INFRAESTRUCTURAS || > L%

AFECTADA POR EL { . N . y Y ’ y
DESBORGE DEL RIO GRANDE o S N ; Ama Py
& oy . . 3,
N KL DL N O 3.—-\,—92’_
\g P ‘\. 1 _ - " l._\l
D ’ * % -
S N NN 1
N e T 3 - & ™,
Rl Ny -\1)« - ? aﬂ_,{_‘_'
X 7 a4 ¥
=, - <D o i 7
A 1 N T / i S
Lfi‘ FIPLLE. 4 s 1 ¥ : 4
) } - - ¢ 4 ¥ 5,
@ =\ . . y > '/ \ it
) 1 3 S ¢ ( =1
e I b, ~ ]1 =
P = ; . T  YAY
T A e
) e g1
2 =
N s Ak - \\ b iy ot
i NEL X 3 TS L1
‘I-ﬁ_\‘ o Lo =5 : / (= :
\.—.\’LJ\L u:18 / e 1

153

154

Grafico N° 38.
Pérdidas Agricolas en San Julian
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Grafico 1: Pérdidas Agricolas del Municipio de San Julian, Gestion 2007
(Segun 89 comunidades)
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el verano 2006-2007. Como se puede ver, el rio grande rebalso en el sur del
municipio, buscando un nuevo cauce por encima de las areas de produccion
de la Colonia Berlin y la Brecha Casarabe. Afecté a 95 comunidades, dejando
a 2.263 familias damnificadas (10.657 personas). En cuanto a cultivos, provocd
grandes pérdidas de soya, y de otros cultivos sembrados, como maiz, sésamo
y arroz. En total, se perdio el 38% de los sembradios en las comunidades

afectadas, con la soya sufriendo pérdidas de 57% (Municipio de San Julian,
2007\

J

ZOOT)%

6.2. El modelo productivo

Pero el impacto ambiental de la soya no es solamente a causa de la deforestacion
y el cambio de paisaje. De hecho, el mismo sistema productivo implementado por
el productor, tanto pequeno como grande, tiene un impacto muy fuerte sobre la
calidad del medio ambiente. Estos impactos se originan en el sistema de preparacion
del suelo, el tipo de semilla utilizado, el método de control de plagas y enfermedades,

y las practicas poscosecha.

Para la preparacion del terreno presiembra, existen dos métodos que el pequeio
productor puede utilizar: la siembra convencional (también se conoce como labranza
convencional); y la siembra directa (conocido también como labranza cero). La
siembra convencional es el método mas tradicional de produccion, y puede ser
implementado manualmente, con fuerza animal, o con maquinaria agricola:



La labranza convencional (LC) puede ser definida como el conjunto

de operaciones primarias y secundarias realizadas para preparar

una cama de siembra, para un cultivo dado, en una region geogrdfica

determinada (FAO, 1992).
Para la FAO, la siembra convencional consiste de dos etapas, la primera, en
la cual se utilice un arado para incorporar los rastrojos del anterior cultivo en
el suelo (volcando la tierra), y la segunda, en la cual se utilice una rastra o
rome plow para nivelar y afinar el suelo, dejandolo listo para la siembra (ver
capitulo I, Produccion).

A pesar de ser el sistema mas tradicional, y haber sido practicado durante
siglos con fuerza animal, con la mecanizacion de la agricultura y la expansion
de su escala de implementacion, el sistema de labranza convencional empezo
a generar impactos negativos sobre la calidad del suelo:

...hoy en dia se entiende a la LC [Labranza Convencional] como un
sistema altamente agresivo en el cual se utilizan herramientas
tradicionales frecuentemente en un numero excesivo de pasajes
sobre el terreno (esto ultimo como consecuencia de la mecanizacion
de la agricultura). (FAO, 1992).

Debido a una combinacién de factores, como el uso de maquinaria pesada, la
remocion de la tierra, la incorporacion de los rastrojos (dejando la capa
descubierta), la cantidad de pases necesarios (veces que el tractor con su
herramienta pase por la misma parcela), y la falta de proteccion natural contra
los elementos (cortinas rompevientos y areas de monte), la labranza convencional
provoca, hoy en dia, los siguientes problemas en Santa Cruz:

- Degradacion de las propiedades fisicas, quimicas y biologicas del suelo

- Compactacion del suelo

- Erosion hidrica y edlica

- Pérdida de la capa fértil

- Pérdida de materia organica
Pérdida de la productividad del suelo (reduccion en rendimientos) (FAO,
1992; y Autor).

Frente a esta situacion, ha surgido una alternativa que puede disminuir estos
impactos: la Siembra Directa o Labranza Cero. Esta practica, tiene sus raices
modernas en los afios cuarenta®, cuando se empezé a experimentar con
productos que regulaban el crecimiento de plantas®’ en EE.UU. (Derpsch, 1998).
Este desarrollo permitio tener un mayor control de las malezas, factor que
habia limitado avances anteriormente. De ahi, la tecnologia fue investigada
y experimentada en muchas partes del mundo, llegando a América Latina en

86 Segiin Derpsch (1998), esta tecnologia ha sido utilizado durante miles de afios por culturas como los Inca,
Azteca, Egipto etc., donde no existia fuerza animal para trabajar la tierra, y el hombre desarrollaba sistemas
para plantar semillas en pequefos hoyos, sin necesidad de trabajar la tierra.

87 En realidad, estos productos fueron agroquimicos, en base a ciertos quimicos desarrollados durante la segunda
guerra mundial, que lograban frenar el desarrollo de malezas
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el ano 1971. Se empezo a utilizar con la soya en 1972 en Brasil, y de este
entonces su aceptacion en América Latina, particularmente para el cultivo de
la soya, ha expandido rapidamente.

Basicamente se hace una combinacién de factores que puede aportar, a un
aumento en la productividad del cultivo, y una reduccion en su impacto
ambiental (particularmente la erosion y pérdida de fertilidad del suelo), debido
a que el suelo cuenta con una cobertura vegetal permanente (rastrojo), y
porque no es necesario remover el suelo.

Los graficos a continuacion demuestran que el pequefno productor boliviano
utiliza ampliamente este sistema de siembra. En la Zona Este, 38% de los
productores utilizan la siembra directa (4% de ellos utilizan los dos sistemas),
mientras que en el norte el 61% de los productores la practican (27% practican
ambos sistemas).

Sin embargo, la implementacion de siembra directa no elimina todos los
impactos ambientales del cultivo, y de hecho, puede acentuar otros impactos,
particularmente cuando no se la implementa adecuadamente:

Grafico N° 39.
Sistemas de Siembra
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Cuando el sistema de siembra directa es practicado en monocultivo
o también en doble cultivo, o sea cuando el mismo o los mismos
cultivos son repetidos cada afio en el mismo lugar, la siembra
directa es un sistema imperfecto e incompleto, en el cual las
enfermedades, malezas y plagas tienden a aumentar y los retornos
econémicos tienden a disminuir. (Derpsch, Sf.)

Derpsch senala que la Siembra Directa es beneficiosa solamente cuando es
utilizada junto con la rotacion de cultivos en un ciclo mayor a un afo (es decir,
una rotacion con 3 o mas cultivos). Sin embargo, en las zonas soyeras de Bolivia,
existe la tendencia tanto de monocultivo como de doble cultivo:

En sintesis, la expansion explosiva del cultivo de la soya a partir
de comienzos de la década del noventa en Bolivia, marca una
innegable tendencia hacia el monocultivo en el conjunto del sector
agricola boliviano. (Pérez, 2007: 184)

El monocultivo se practica principalmente en la Zona Norte Integrado, donde
las condiciones climaticas permiten dos campafas de soya por afo. Es decir,
un productor puede sembrar soya en verano, y huevamente en invierno. Como
sabemos, esta zona produce alrededor de 300.000 hectareas de soya en la
campana de verano, y 250.000 hectareas en invierno. Lo preocupante es que
mucha de la soya de invierno es producida sobre el mismo terreno que la soya
de verano. Los productores que realizan esta practica son tanto pequeios como
grandes. Es mas, los pequeiios productores son particularmente susceptibles
a este fenomeno, debido al tamano reducido de sus terrenos, factor que
dificulta la posibilidad de diversificar su produccion. Los graficos demuestran
claramente este problema, particularmente en la Zona Norte. Segln las
encuestas realizadas, casi el 50% de los pequenos productores no realiza la
rotacion de cultivos en esta zona. Es mas, mediante entrevistas y visitas de
campo, se ha podido corroborar que la mayoria de los productores que si rotan
cultivos en la zona norte, siembran soya en verano, una combinacion de cultivos
de rotacion (trigo, fréjol, papa, maiz) en invierno, y soya nuevamente en
invierno. Es decir, si bien diversifican su produccion en la campana de invierno,
no cuentan con una produccion diversificada en la campana de verano, resultando
en el doble cultivo.

El doble cultivo es, sin duda, practicado mucho mas ampliamente en ambas
zonas de produccion, debido a que la soya ha sido, durante los Gltimos anos,
el principal cultivo de preferencia para la mayoria de los productores durante
la campana de verano. Es decir, durante la campafa de verano son pocas las
alternativas economicas a la soya (se siembra maiz, sésamo y arroz en verano,
pero en una escala mucho menor), y los pequenos productores suelen dedicar
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cerca al 100% de su area productiva al cultivo de la soya verano tras verano.
Sin embargo, la practica del monocultivo, e incluso del doble cultivo, es
insostenible al largo plazo, debido a que provoca una serie de impactos
medioambientales y productivos. Por un lado, la repeticion, ano tras afno, del
mismo cultivo en un terreno, tiene un efecto de lixiviacion sobre el suelo. Si
bien la soya es un cultivo que fija nitrogeno en el suelo, haciéndole un cultivo
atractivo dentro de un plan de rotacion de cultivos (el nitrogeno es un elemento
fundamental para el desarrollo de las plantas), también absorbe otros elementos
del suelo, como el fosforo. Sin la inclusidn de otros cultivos que puedan reponer
estos nutrientes al suelo, la soya empieza a desgastarlo dejandolo pobre de
nutrientes, y por ende, menos productivo. Los agricultores intentan recuperar
esta situacion con el uso de fertilizantes sintéticos, que reponen los nutrientes
vitales para la soya. Sin embargo, esto, por su parte, resulta ser solamente un

Grafico N° 40.
Rotacion de Cultivos
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remedio a corto plazo, generando problemas ain mayores al largo plazo. Por
ejemplo, segln Carrera y Kucharz (2006: 13), el excesivo uso de fertilizantes
sintéticos genera un desequilibrio nutritivo en los cultivos, aumentando su
vulnerabilidad frente a las plagas y enfermedades. Ademas, después de varios
anos de uso de estos fertilizantes, se empieza a evidenciar problemas de
acidificacion y salinizacion del suelo, reduciendo aun mas su productividad
(Gomero, 2001: 1). Por otro lado, el uso cada vez mayor de fertilizantes
sintéticos (ver Cuadros N° 29 y 30), resulta en la contaminacion de los cursos
de agua, impactando en la biodiversidad del ellos:

El uso de fertilizantes para la soja ha estado vinculado al aumento
de los niveles de nitrégeno y fosforo en varias cuencas fluviales de
Sudamérica23. Este enriquecimiento con nutrientes puede resultar
devastador para la biodiversidad acudtica. (Carrera et al. 2006: 8).



La combinacion del monocultivo y el uso intensivo de fertilizantes sintéticos
causa que muchos terrenos productivos, terminen siendo altamente degradados

e improductivos. En Bolivia, se estima que este modelo ha dejado 300.000
hectdreas en proceso de desertificacion.

Otro impacto del monocultivo es que genera una erosion genética, o en otras
palabras, una pérdida de biodiversidad. La eliminacion de la vegetacion natural
(mediante la deforestacion y la homogenizacion de un cultivo en grandes
extensiones) lleva a la pérdida de especies benéficas (insectos y microorganismos
que controlan las plagas y enfermedades). Como consecuencia, las plagas y
enfermedades proliferan en el ambiente creado, y requieren de un control
quimico cada vez mayor. Por otro lado, ciertas plantas encuentran condiciones
ideales para su desarrollo, e invaden los campos de cultivos en la forma de
malezas, demandando mayores aplicaciones de herbicidas para su control. En
Bolivia, varias de ellas, como la Santa Lucia (Commelina Erecta) han desarrollado
resistencia a los principales herbicidas utilizados, impactando en la productividad
del terreno, y demandando nuevos herbicidas aln mas fuertes.

El diagrama que sigue, elaborado por Carrera et al. (2006: 13) demuestra
claramente el proceso de impactos generados por el monocultivo, y como éstos
generan ciclos viciosos que, por su parte, van generando otros impactos cada
vez mayor:

Como se puede apreciar, uno de los principales impactos del monocultivo es
que genera un incremento continuo en el uso de agroquimicos y otras sustancias
sintéticas. Otro elemento del modelo productivo, el uso de las semillas
transgénicas, resulta tener el mismo impacto.

En cuanto al medio ambiente, el problema de la soya transgénica es, por un
lado, su vinculo con el herbicida glifosato, y por otro, su contribucién a la
consolidacion del monocultivo. Como sabemos, la soya transgénica ha sido
desarrollada para tener resistencia a los herbicidas a base de glifosato. Como
consecuencia, la produccion de esta semilla va casada con este herbicida (se
aplica antes de la siembra para desecar los restos de cultivos anteriores y
eliminar las malezas pre-emergentes, y durante el ciclo productivo para
controlar a las malezas). En Bolivia se ha promocionado al uso de las semillas
transgénicas y el Glifosato como un paquete que no impacta sobre el
medioambiente. Por ejemplo, ANAPO, mediante sus cartas, dirigidas al Estado,

de peticion para la legalizacion de los cultivos genéticamente modificados en
el pais, afirmaba:

Los beneficios agronémicos, economicos y sociales esperados con
el uso de la soya genéticamente modificada, son los
siguientes...Reduccion en los dafos medio ambientales considerando
que el glifosato es un producto biodegradable, que no presenta
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problemas para la salud y el medio ambiente (ANAPO No. 0147/2005)

Diagrama N° 6.
Impactos del Monocultivo

ers,
o o
0, %50 O o%
ettt
ados por las plag 7o &% ,

ocasiﬂn

aS
Resurgimiento 4€ o

S
\o® Q\QQB

bfe”?as s PO°
Mas grayes ocasion@d®
Fuente y Elaboracion: Carrera et al.

Impactos del Monocultivo

Sin embargo, como veremos mas adelante, el glifosato no ha resultado ser tan

inocuo para el medio ambiente, y esta provocando impactos serios a nivel
global.

Donde crece soja transgénica se incrementa el uso de herbicidas
y las cantidades totales aplicadas. Se espera un aumento del uso




de herbicidas al desarrollar las malas hierbas una tolerancia al
Roundup®, tal como ha ocurrido en Argentina y EEUU. Ademds de
esto, el Roundup es un producto directamente tdxico para las
bacterias existentes de manera natural en la tierra, que ayudan
a transportar el nitrégeno hasta las plantas, lo que significa que
la soja transgénica disehada para tolerar el Roundup depende de
fertilizantes quimicos que aporten nitrégeno, incrementando atin
mds el uso de productos agroquimicos32. (Carrera et al., 2006: 9).

Por otro lado, se ha evidenciado en Bolivia que la soya transgénica acentla
el avance del monocultivo, con todos sus impactos ambientales anteriormente
descritos. El problema es que, al ser resistente al glifosato, la soya que resurge
después de una cosecha se vuelve una super maleza. Es decir, cuando se
germinan las semillas derramadas al momento de cosechar, son muy dificiles
de controlar o eliminar. Si el productor quiere producir otro cultivo que no sea
soya, tendra un problema de malezas en su parcela, y probablemente tendria
que utilizar herbicidas mas potentes antes de sembrar. El caso se pone peor
si el productor desea cultivar soya no transgénica, debido a que dentro de su
parcela tendra una maleza que no solo compite con su cultivo, sino también
lo contamina, dificultando su comercializacién como soya libre de transgénicos.
Dado estos escenarios, es mas facil para el productor practicar el monocultivo.

Sin embargo, el pequeio productor no tiene mucho vinculo con las semillas
transgénicas, debido a que prefiere optar para la produccién de la soya
convencional (solo 4% de los pequefos productores de la Zona Este y 6% de la
Zona Norte utilizaba esta tecnologia al momento de realizar las encuestas).
Esto, a pesar de que a nivel nacional, el uso de los transgénicos ha alcanzado
hasta el 60% de la produccion de soya. Nuevamente, entonces, pareceria que
los impactos medioambientales generados por la soya, en esta ocasion mediante
el uso de transgénicos, son mas vinculados a los productores de medianos y
grandes en su escala productiva®.

Finalmente, debemos analizar el impacto medioambiental que genera el uso
de los pesticidas quimicos en la produccion de la soya. El pequeio productor,
al igual que el mediano y grande, practica un control de plagas y enfermedades
basado principalmente en el uso de agroquimicos. Las practicas de deforestacion,
monocultivo, siembra directa y el uso de semillas transgénicas, provocan un
incremento en el uso de agroquimicos, debido al problema, cada vez mayor,
de malezas, insectos plagas, y enfermedades. La tabla a continuacion demuestra
como el uso de agroquimicos en Bolivia ha aumentado permanentemente desde
1999-2005. Como se puede ver, el incremento ha sido mucho mayor al incremento

88 Roundup es el nombre comercial de la herbicida producida a base de Glifosato por la empresa Monsanto.

89 En los Ultimos afios, la empresa estatal EMAPA, que financia a los pequefos productores, ha dejado de diferenciar
la soya que compra, abriendo la puerta para la adquisicion de soya transgénica proveniente de los pequefios
productores. Se estima que eso ha provocado un incremento en la cantidad de pequenos productores que
utilizan soya transgénica, aunque todavia no se cuenta con datos sistematizados.
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natural de superficie sembrada. Mientras que la superficie sembrada nacional
ha aumentado un 18%, las importaciones de insumos quimicos se han disparado.

En tan solo seis anos, ha subido de menos de 6.000.000 de litros o kilogramos
importados, a mas de 51.000.000, una diferencia de casi 800%. Sabemos que
la soya es una de las principales causas de esto debido a que es el cultivo mas
sembrado en Bolivia, representando mas del 40% de la superficie sembrado
nacional. Sin embargo, vemos también que la superficie sembrada de soya ha
incrementado tan solo 50% en este periodo, indicando claramente que el
aumento en el uso de insumos quimicos no esta vinculado al area cultivada,
sino a los modelos productivos implementados.

Si estudiamos en mas detalle éste incremento en la importacion y uso de
agroquimicos en Bolivia, podemos ver que cada categoria (insecticidas, herbicidas,
fungicidas y fertilizantes) ha incrementado mas del 150% durante el mismo
periodo de 6 afnos (ver tabla). A continuacion, investigamos los productos mas
utilizados para el cultivo de la soya, y sus impactos medio ambientales.

La importacion de los herbicidas ha aumentado en 195 % desde 1999. Para la
soya, el producto mas utilizado es el Glifosato, un producto utilizado para el
control de malezas presiembra y, en cultivos transgénicos, durante el ciclo
productivo. La magnitud de utilizacion de este producto es incomparable en
Bolivia, ya que existen mas de 34 productos con distintos nombres comerciales,
cuyos ingrediente activo es el Glifosato (ANAPO, 2007a). Los otros productos
mas utilizados para el control de malezas son Paraquat, Diquat, Fluroxipir, 2-
4 D Sal Amina 'y Diuron®.

El Glifosato es comUnmente considerado de baja toxicidad, sin embargo, esto
esconde varias verdades mas oscuras. En primer lugar, si bien presente una
baja toxicidad para los seres humanos, es un producto altamente toxico para
la vida acuatica, en particular los peces (Isenring, 2004). Ademas, en su forma
comercial, el Glifosato viene casado con coadyuvantes o surfactantes91, las
cuales pueden tener toxicidades mucho mayor. Por ejemplo, el producto
comercial Round Up, ampliamente utilizado con la soya transgénica, contiene
15% del surfactante polioxietilenoamina, que contiene una toxicidad tres veces
mayor al Glifosato (Pruett, sf.: 3). Ademas, y contrario a lo cominmente
pensado, varios estudios han evidenciado que el Glifosato puede permanecer
en los suelos hasta 120 dias después de aplicacion (Pruett, sf.: 4). Se ha
comprobado, también, que impide la fijacion de nitrégeno por plantas de soya,
pasa de la planta objetivo al no objetivo (impactando en su crecimiento y
desarrollo) y aumenta la vulnerabilidad de cultivos como la soya a ciertas
enfermedades, entre ellas la pudricion de la raiz y el SDS, provocado por el

90 De estos, el Paraquat, es el més toxico, y forma parte de la Docena Sucia, una lista de doce pesticidas prohibidas
en sus paises de fabricacion, debido a sus altos niveles de toxicidad. Ademas, el Diquat, y 2-4 D Sal Amina
son considerados altamente toxicos, con serios consecuencia para la salud human, pudiendo provocar la muerte
si son ingeridos. La magnitud de este documento no permite estudiar los efectos en la salud de estos agroquimicos.

91 Ayudan el ingrediente activo a penetrar las hojas de la planta.



hongo fusarium (Yamada. 2007). En base a todos estos aspectos, el Pesticide
Action Network - UK (PAN-UK) concluye:

Suele argumentar que el Glifosato es una alternativa al uso de
herbicidas con toxicidades agudas mds altas, como el 2,4-D o el

Cuadro Ne° 30.
INCREMENTO EN EL USO DE AGROQUiMICOS
Incremento
AT 1 2
o 999 005 (1999-2005)
Area Cultivada — Total
. 1.984 .192 2.357.530 18 %
Nacional (has.)
Area Cultivada —Soya 627.870 941.068 50 %

(has.)

Importacion de
Agroquimicos y 5.778.218 51.546.706 792%
Fertilizantes (L. o Kg.).

Fuente: INE (2008), APIA (2008). Elaboracion: PROBIOMA

Paraquat. Sin embargo, existe evidencia suficiente de que el
Glifosato puede causar afectos cronicos daninos a la salud...[y el]
medio ambiente. Se debe reducir sustancialmente el uso de Glifosato,
especialmente en los paises en vias de desarrollo, para minimizar
los efectos agudos y crénicos sobre la vida silvestre y la salud
humana. (Isenring. 2004).

Cuadro N° 31.
SEGUN PRODUCTO
Afio 1999 2005 (If ;;;f'zlggg

Herbicidas 3.292.302 | 9.732.552 195 %
Insecticidas 775.600 4.509 .711 481 %
Fungicidas 221.325 1.520.269 587 %
Fertilizantes 862.853 | 34.571.331 3.907 %
Aceites y Adherentes 626.138 1.152.843 84 %
Total 5.778.218 | 51.546.706 792%

Fuente: APIA (2008). Elaboracion: PROBIOMA
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En cuanto a los insecticidas, su uso ha aumentado 480% desde 1999, indicando
una mayor incidencia de plagas, e incluso, la resistencia de ciertas plagas a
los insecticidas tradicionales. Para la soya, se utiliza principalmente insecticidas
de accidn rapida, como Methomyl, Endosulfan, (de alta toxicidad) Cypermetrina,
Cloripirfos, y Triclorfon (de moderada toxicidad). Los productos a base de
Metamidofos y Monocrotofos también son utilizados en Bolivia, a pesar de que
éstos son prohibidos a nivel internacional debido a su alto nivel de toxicidad,
y el riesgo que supone para el medio ambiente y la salud humana. Todos pueden
tener impactos muy severos en la salud de las personas que tienen contacto
directo (pueden ser ingeridos por la respiracion, o absorbidos por la piel)),
pero también tienen impactos ambientales muy fuertes. En particular, la
mayoria son altamente toxicos para la vida acuatica (Monocrotofos, Endosulfan,
Methomyl, Cipermetrina). Permanecen en el suelo por varias semanas, pueden
ser llevados a la napa freatica por lixiviacion (Methomyl), a los rios y lagunas
mediante el agua superficial (Endosulfan, Cipermetrina), y pueden permanecer
en el agua por periodos mayores a cuatro semanas (Methomyl, Endosulfan).
Por otro lado, impactan sobre los seres vivos no objetivos, como las aves,
escarabajos, sapos, arafas, abejas y otros, tanto por contacto, como por la
ingestion de insectos infestados (Monocrotofés, Cipermetrina, Methomyl,
Endosulfdn, Metamidofés)®.

Una de las principales causas del aumento en el uso de fungicidas (587%) es
la enfermedad de la roya asiatica, que ha atacado fuertemente a los cultivos
de soya durante los ultimos anos. Para el control de roya, y otras enfermedades
de la soya, se utiliza productos de cuatro grupos quimicos principales:
Benzimidazoles, Triazoles, Estrobilurina y Oxazolidinedona (ANAPO, 2007b).
En cuanto al medio ambiente, estos productos también pueden contaminar a
las fuentes naturales de agua, impactando sobre la vida acuatica.

Finalmente, son los fertilizantes los que han experimentado el mayor aumento
en su uso desde 1999 (cerca del 4.000%), evidenciando la pérdida de
productividad-fertilidad de los suelos, acentuado por el modelo productivo
implementado hoy en dia. Los fertilizantes principales aplicados a los suelos
y las plantas en Bolivia son aquellos que contienen diferentes concentraciones
de Nitrogeno, Fésforo y Potasio (N-P-K), junto con otros elementos como el
Boro, Azufre, Calcio, Cobre, Hierro, Magnesio, Manganeso y otros. El uso
excesivo de estos fertilizantes puede resultar danino para el medio ambiente,
debido a que degradan los ecosistemas naturales, contaminan los suelos con
elementos quimicos, y contribuyen a los gases de efecto invernadero’®. Ademas,
el uso excesivo de ciertos fertilizantes, particularmente los de nitrégeno, puede
aumentar el problema de insectos plagas, acelerando sus ciclos reproductivos
y alargando sus vidas (Wikipedia, 2008a).

92 (Wikipedia, 2008b; Wikipedia 2008c; Riesgos..., 2008; Extoxnet, 2008a; Extoxnet, 2008b)

93 Este efecto repercute en los cambios climaticos, por su impacto en la capa de ozono.



El uso de fertilizantes por parte del pequeno productor es variable. En la Zona
Este, donde los suelos son mas nuevos, y la soya ha entrado mas recientemente,
aun no se nota un alto uso de estos productos. De hecho, solo 11% de los
pequenos productores practican la fertilizacion de los suelos o cultivos. En la
Zona Norte, sin embargo, el 78% de los pequenos productores utilizan alguna
forma de fertilizacion, demostrando que sus suelos estan mas cansados e
infértiles.

6. 3. Alternativas productivas:

Frente a esta situacion de impactos ambientales generados por la soya en
Bolivia, se ha surgido una respuesta que esta generando resultados alentadores.
Es el caso del Manejo Responsable de la Soya, en base a los Criterios de
Responsabilidad Social y Ambiental.

Los Criterios de Responsabilidad Social y Ambiental son una serie de pautas
consensuadas entre pequenos y medianos productores, empresas
comercializadoras del grano, organizaciones indigenas, municipios, universidades
y ONGs que trabajan en el ambito de la defensa del consumidor y la seguridad
alimentaria. Establecen reglas para la produccion de soya en Bolivia, entre las
cuales se puede resaltar (para lista completa, ver ANEXO 4):

Establecer normas para cultivo en areas no mayores a 200 hectareas, las
cuales deben contar con cortinas rompevientos a fin de evitar un proceso
de erosion.

Respeto a Areas Protegidas y Sitios RAMSAR: Es decir, que la frontera
agricola no debe expandirse a dichas areas consideradas de importancia
vital y estratégica por sus ricos recursos en mega biodiversidad.

Respeto a los Territorios Comunitarios de Origen (TCOs): Tomado en cuenta
de que a la fecha existen varios territorios indigenas reconocidos por el
Estado boliviano, la actividad agroindustrial de la soya, no debe afectar
el uso y acceso de los recursos naturales que realizan los pueblos indigenas
en dichos territorios, no alterar la biodiversidad y culturas existentes.
Adecuacion al Plan de Uso de Suelos: Se debe respetar la normatividad
existente al respecto y la actividad soyera no debe afectar zonas aptas
para la actividad forestal, ganadera, para la conservacion, etc.

No se aceptara soya que provenga de semillas Genéticamente Modificadas.
Es mas, se llevara a cabo un proceso de monitoreo y fiscalizacion para
la identificacidon organismos genéticamente modificados en semillas y
plantas fundamentalmente. Asimismo, se debe priorizar el uso de semillas
adaptadas a las condiciones agroecologicas de la region.

Reduccion gradual del uso de agroquimicos y fertilizantes sintéticos, para
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llegar a una produccion ecologica de la soya, usando agentes de control
bioldgico.

- Manejo adecuado de Suelos: Es preciso establecer una norma que obligue
a los productores a efectuar la Rotacion del cultivo combinando con el
trigo y/o sorgo.

- Se estableceran con las empresas comercializadoras y Plantas de tratamiento
acuerdos para porcentajes de compra a agricultores pequefos de manera
directa.

La propuesta, promovido por PROBIOMA; ha sido asumida en gran medida por
los productores, y particularmente por los pequenos productores. De hecho,
en un periodo de tres anos mas de 1.500 productores han asumido parcialmente
los criterios, tanto de manera individual y mediante sus asociaciones. Dichos
productores han sustituido el uso de 28.000 litros de agroquimicos por productos
biolégicos y organicos. En el proceso, se han incorporado mas de 60.000

Grafico N° 41.
Usos de Fertilizantes
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hectareas de cultivos (principalmente soya, para incluyendo cultivos de rotacion
como trigo, fréjol, girasol, sorgo, papa y otros) al manejo responsable. Ademas
de la sustitucion de agroquimicos, los productores han mejorado los sistemas
de rotacion de cultivos que realizan, alejandose de esta forma del monocultivo.
También, se han optado por la siembra de semillas convencionales (no
transgénicos), a pesar de que existen cada vez mas semillas transgénicas en
el mercado. Finalmente, han empezado a valorar el monte que aln existe en
sus parcelas por el servicio ambiental que brinda. Un hecho claro de esto es
que los pequenos productores, a pesar del tamano reducido de sus parcelas,
ahora estan realizando el establecimiento de areas verdes y cortinas rompevientos
en sus parcelas. En el ano 2008, 20 pequenos productores establecieron 20
kilometros de cortinas rompevientos en sus parcelas, mediante la siembra de
mas de 24.000 arboles.

El manejo responsable asumido por los pequefnos productores en Bolivia,
representa un proceso de transicion, desde un modelo de produccion no
sostenible que se basaba en el monocultivo, el uso excesivo de agroquimicos
y semillas genéticamente modificadas, y la degradacion constante del medio
ambiente, hacia un modelo mas sostenible que puede mantener la productividad
del suelo al largo plazo. Sin embargo, como hemos visto, los pequefos productores
aun no han alcanzado la sostenibilidad ecoldgica en sus parcelas. Por ejemplo,
vimos que siguen utilizando agroquimicos, cuentan con poco monte en sus
parcelas, y aun no han perfeccionado la rotacion de cultivos. No obstante, el
hecho de haber asumido el Manejo Responsable demuestra que estan en este
camino.

6.4.- Conclusiones del capitulo

La soya genera un fuerte impacto al medio ambiente en Bolivia. En cuanto a
la deforestacion, el 50% del area deforestada nacional proviene de municipios
soyeras ubicadas en el Departamento de Santa Cruz. La deforestacion en las
areas de produccion se ha realizada de manera indiscriminada y sin respetar
las leyes vigentes para el uso del suelo. Se ha deforestado hasta las orillas de
los rios principales, se ha tapado arroyos, cauces de agua y drenes naturales,
y no se ha conservado areas verdes y cortinas rompevientos en gran parte de
las areas productivas de soya. Ademas, se ha habilitado terreno para la
produccion de soya dentro de areas de conservacion, tal como el area de
banado de los rios Grande y Pirai.

En lo que se refiere al modelo productivo de la soya, el uso de la siembra
directa en combinacion con las semillas transgénicas y la practica del modelo
productivo, esta llevando a una caida en la productividad del suelo y el
incremento en la incidencia de plagas y enfermedades agricolas. Esta situacion
resulta en la necesidad de utilizar cada vez mas agroquimicos y fertilizantes
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para mantener a los rendimientos y controlar los ataques al cultivo. El incremento
en el uso de dichos productos es exponencial al incremento en area productiva,
senalando que la causa del incremento es la falla del modelo productivo.

Los impactos ambientales de la soya provienen de todo tipo de productor. Es
decir, el pequeno productor no se escapa de la responsabilidad del impacto
ambiental de la soya. Sin embargo, la contribucion del pequeno productor es
minima en comparacion con los productores de escala mas grande. Si bien el
pequeno productor ha contribuido a la deforestacion, y la mayoria de ellos
cuentan con muy poco monte o areas verdes en sus parcelas, su impacto es
proporcional a la superficie que controlan. Es decir, los pequenos productores
ocupan solamente el 6% del area cultivada de la soya. Ademas, se ha visto que
el 85% de los desmontes realizados son de areas mayores a 25 hectareas. En
cuanto al modelo productivo, el pequeno productor no ha asumido con la misma
fuerza el paquete tecnologica de la soya encabezado por los grandes y medianos
productores. El pequeno productor practica sistemas de siembra tanto directa
como convencional, realiza la rotacion de cultivos, y no ha optado por la semilla
genéticamente modificado. Sin embargo, si ha optado, al igual que el productor
grande, por el uso de agroquimicos. Es mas, muchos de los productos quimicos
utilizado por el pequeno productor son de alta toxicidad para el medio ambiente
y la salud humana.

En los Ultimos anos se ha empezado a vivir las consecuencias de los impactos
ambientales generados por la soya. Particularmente, las areas productivas han
sufrido el ataque de fuertes inundaciones en los Ultimos tres anos, terminando
en la pérdida de grandes extensiones de cultivos. Si bien el pequeiio productor
contribuye de menor escala a los impactos ambientales, sufre exponencialmente
de ellos. Ocupa las tierras marginales (como los arroyos de los rios), las mismas
que son los mas afectados por las inundaciones. Cultiva un area reducido del
cultivo, resultando en que cualquier pérdida impacta fuertemente en su
economia. Finalmente, no cuenta con la capital suficiente para protegerse de
lo impactos ambientales (con diques y canales), y se encuentra impactado por
los sistemas de proteccion que implementan los grandes productores.

Frente a esta situacion, el pequeio productor ha demostrado su preocupacion
por la degradacion del medio ambiente, y esta iniciando un proceso de cambio
en su modelo productivo (el Manejo Responsable de la Soya) para reducir dichos
impactos. En los Ultimos anos, ha logrado importantes avances respeto a la
sustitucion en el uso de agroquimicos, la conservacion de las semillas no
transgénicas, y la proteccion y reestablecimiento de las areas verdes.



Conclusiones Generales

Cuatro son las ideas fuerza que orientan el presente trabajo y que presentamos
como conclusiones generales del documento:

1.- Uno de los énfasis mas importantes que se recogen en este documento esta
referido a reconocer las rupturas que se dan en el tema de produccion de
alimentos a nivel mundial y particularmente nacional, a partir de la produccion
- comercializacién de la soya, poniendo especial énfasis en ver este fendbmeno
desde la experiencia nacional, y particularmente de la vivencia del Pequefo
Productor soyero nacional.

Se reconoce que, a pesar de que la agroindustria crucena se inserta desde sus
inicios en el mercado mundial de alimentos (con dos productos basicos, azlcar
y algoddn), la estructura agraria que se instaura el 1952 apuntaba a desarrollar
y fortalecer el mercado interno. Sin embargo, el commodity de la soya, es el
producto agricola mas emblematico en lo referido a la ruptura que se dio a
nivel comercial, y de toda la dinamica del cultivo mismo, ya que responde a
la logica que va pautando el mercado mundial fortaleciendo encadenamientos
a estos niveles, dejando atras las propuesta del desarrollo agrario enfocado
al mercado interno nacional.

2.- El detalle de como se plasma el primer modelo en Bolivia, y como se da
la transicion de un modelo agro exportador desde la perspectiva del Pequeno
Productor Soyero nacional (ex colono - campesino), permiten identificar el rol
de este sector en paises como el nuestro y vislumbrar el futuro que le espera
en este nuevo escenario.

La génesis de tranforamcion del pequeiio productor en los planos productivos,
sociales, y organizativos, va dando cuenta de como el modelo de desarrollo,
enfocado al mercado interno, posibilitd que se diera un proceso de diferenciacion
de los campesino -colonos. Plasmandose esta realidad de manera mas
representativa, en los primeros colonos que se asentaron en el departamento
de Santa Cruz, ubicandose en la Zona Norte del departamento. Este sector ha
experimentado un transito mas natural, de su condicién de campesinos a la
condicidén de productores capitalista ya sea medianos y hasta grandes.

Este fendmeno va siendo truncado con el agotamiento del modelo de desarrollo
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hacia adentro y con la irrupcion del modelo agro exportador, que cada vez
cierra mas el camino de la diferenciacion campesina y de la posibilidad de
desarrollo agrario por esta via (farmer - campesina).

Con el analisis del proceso productivo y los encadenamientos que genera la
produccion de Soya, constatamos que los pequefos productores del sector se
caracterizan como productores capitalista.

Por otro lado, pudimos demostrar que la gran mayoria de esta categoria de
productores de la Zona Este, tienden mas a proletarizarse o re- campesinizarse
como colonos que a desarrollarse como medianos productores soyeros.

La caracteristica del modelo (patrén de acumulacion) instaurado en el pais,
acentua la tendencia a la concentracion de los Medios de Produccion en manos
de grandes productores. En el caso analizado, del cultivo de soya, estos son
preponderantemente extranjeros.

3.- Otro de los énfasis del documento apuntan al tema de la comercializacion.
En el caso de Bolivia, la soya mayoritariamente, no se exporta como grano
(meteria prima), por la dificultad que entrafaba su comercializacion (volumen).
Esto motivd a que se instale una importante industria en el departamento
productor de Soya: Santa Cruz.

Respecto a la comercializacion misma decir, que aunque nuestro mercado
natural ha sido, y sigue siendo, Sud América. Se senalan diferentes alternativas
de mercados para explorar, haciendo énfasis en “otros valores agregados”,
como ser: la Soya Responsable (respetuosa del medio ambiente), la soya NO
transgénica y la soya organica. Mostrando los importantes nichos de mercado
para la Soya con estas particularidades.

Es importante remarcar también que la demanda de soya es totalmente elastica,
ya que el mercado mundial tiene una enorme demanda insatisfecha.

4.- Finalmente, nuestro trabajo hace una minuciosa descripcion de los impactos
ambientales ocasionados por el “Modelo Soya”, la misma que ha invadido
tierras NO aptas para la agricultura en zonas tremendamente fragiles, y lo
peor en Ecosistemas Unicos y fundamentales para la conservacion de la
biodiversidad, nos referimos al area del Pantanal boliviano y a la amazonia
beniana. Ambos ecosistemas son amenazados por que este cultivo que no
respeta el uso del suelo, la produccion misma implica el uso masivo de
Agroquimicos y el uso de semillas transgénicas. En esa medida, este cultivo
se convierte en una gran amenaza para el ambiente del Oriente boliviano y
para Bolivia toda.



ANEXOS

Anexo 1

Garantias

Principales garatias para créditos de Casas
Comerciales a productores de la zona Este (%)

Otro
15,5%

Titulo maquinaria
6,1%

Titulo propiedad
78,4%

Principales garantias para créditos de Casas
Comerciales a productores de la zona Norte (%)

Otro
10,3% ’
Titulo casa

Personal 15,0%

5,1%

Ninguna
11,2%

Comunal Titulo propiedad
10,3% 34,6%

Titulo maquinaria
13,6%

Fuente: Encuestas PROBIOMA

Anexo 2

Casas comerciales

La provision de productos especializados para la industria de la soya proviene
de importaciones del Brasil, Argentina, Paraguay, China, Estados Unidos y
Europa. Se han identificado 55 empresas proveedoras de insumos, maquinaria
y servicios. Las importaciones anuales de 21 de esas empresas que pertenecen
a la Asociacion de Proveedores de Insumos (APIA) ascienden a USS 60 millones
en plaguicidas y semillas (a precios locales); y aproximadamente US$ 30 millones
en maquinaria y equipos. Algunas empresas proveedoras de insumos, otorgan
asistencia técnica a los productores como un servicio complementario a la
venta de sus insumos. Estas empresas mantienen una estrecha relacion con el
sistema bancario para financiar sus importaciones, ademas de otorgar crédito
directo a los productores con plazos maximos de 4 a 6 meses para los insumos
y de hasta 5 anos para maquinaria.

Los costos de insumos son a menudo mas altos que en paises de Sudamérica
con industrias competidoras. Un agricultor entrevistado opin6é que en Santa
Cruz, los agroquimicos que compran los agricultores estan casi un 60% por
encima de los precios pagados en el Brasil. El anexo E tiene una lista de las
principales empresas proveedoras de insumos y maquinaria de Santa Cruz.

Lista de Empresas Proveedoras de Servicios Agricolas en Santa Cruz

No. Casa Comercial Servicios
1 A.A.A. Internacional Co. Agroquimicos
2 Agrichem Agroquimicos
3 Agricotrang Agroquimicos, Maquinaria
4 Agricultura Con Innovacion Tecnoldgica | Agroquimicos

A.l.T. S.R.L
5 Agripac Agroquimicos, Semillas
6 Agro1000 S.R.L. Semillas
7 Agro Bolivia Ltda. Agroquimicos
8 Agrocachete Semillas
9 Agrofert Agroquimicos, Semillas
10 Agroinco SRL Agroquimicos, Semillas
11 Agroindustrias Lucano S.R.L. Inoculantes
12 | Agromac SRL. Agroquimicos
13 Agropartners Agroquimicos




14 Agropoint Agroquimicos, Maquinaria
15 Agroquimica Boliviana S.A. Agroquimicos, Envases

16 Agrosem Semillas

17 Agroterra S.R.L. Agroquimicos, Semillas, Acopio
18 Agxplore Internacional Agroquimicos

19 ANAPO Semillas, Investigacion
20 Arysta Lifescience Agroquimicos

21 BASF Bolivia S.R.L. Agroquimicos

22 Bargo Agroquimicos, Maquinaria
23 Bayer Crop Science Agroquimicos, Semillas
24 Bioagro SRL. Agroquimicos

25 Caico Ltda. Semillas

26 Ciagro S.A. Agroquimicos, Maquinaria
27 CIAT Investigacion

28 DBI Agroquimicos

29 Demex S.R.L.

30 Dow Agrosciences Agroquimicos

31 Facer Trading S.R.L. Agroquimicos

32 Fundacruz Semillas, Investigacion
33 Grupo Logitec Fertilizantes

34 I.I.A. El Vallecito - U.A.G.R.M Investigacion

35 Interagro Agroquimicos, Semillas
36 La Pradera Agroquimicos, Semillas, Maquinaria
37 Magensa Ltda.. Agroquimicos

38 Mainter S.R.L. Agroquimicos, Maquinaria
39 Misti Fertilizantes Fertilizantes

40 Multiplicadora del Oriente S.R.L. Semillas

41 Norfield Agroquimicos, Maquinaria
42 Plus Agro Agroquimicos

43 PROBIOTEC Insumos Biologicos, Investigacion
44 Promos Agro Import Export S.R.L. Agroquimicos

45 Quimica Holanda Bolivia S.R.L. Agroquimicos

46 | SAAT S.R.L. Agroquimicos

47 SACI Maquinaria

48 Semexa S.R.L. Semillas

49 Semillas Monica S.R.L. Semillas

50 Soluciones Agricolas S.R.L. -

51 Soluciones Sustentables

52 Syngenta Agroquimicos

53 Timac Agro Agroquimicos

54 UAP Latin America Agroquimicos

55 Unisoya Semillas
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Anexo 3

DEFORESTACION EN SANTA CRUZ, SEGUN PLUS

Categoria
Clase de Limitacion

Descripcion

Superficie
Desmontada (Has.)

% del total

Verde

Permite desmonte y
chaqueo en la
maxima expresion
con el respeto de
zonas de proteccion

826.443

58,0

Amarillo

Presente
limitaciones para el
desmonte en
pendientes mayores
de 15% y no
permite chaqueo

174.220

12,2

Rojo

Desmonte y
chaqueo a tala rasa
prohibido por
diferentes razones.

412.078

28,9

Azul

Areas protegidas o
inmovilizadas
deben preparar
planes especiales
para poder realizar
desmonte u otras
actividades.

11.292

0,8

TOTAL

1.424.033

100,0

Fuente: Rojas et.al., 2003




Anexo 4
Criterios de Responsabilidad Social y Ambiental

CRITERIOS DE RESPONSABILIDAD SOCIALY
AMBIENTAL DE LA SOYA EN BOLIVIA

En el marco de los componentes propuestos y en base a un proceso de incidencia
politica con los productores de soya (pequefios y medianos), empresas
comercializadoras del grano, organizaciones indigenas, municipios, universidades
y ONGs que trabajan en el ambito de la defensa del consumidor y la seguridad
alimentaria, se elaboraron de manera consensuada los criterios de responsabilidad
social y ambiental que permitiran establecer el marco en que se deben
desarrollar los diferentes componentes sefalados anteriormente.

Los criterios establecidos son los siguientes:

- Establecer normas para cultivo en areas no mayores a 200 Has. las cueles
deben contar con cortinas rompevientos a fin de evitar un proceso de
erosion.

- Respeto a Areas Protegidas y Sitios RAMSAR: Es decir, que la frontera
agricola no debe expandirse a dichas areas consideradas de importancia
vital y estratégica por sus ricos recursos en megabiodiversidad.

- Respeto a los Territorios Comunitarios de Origen (TCOs): Tomado en
cuenta de que a la fecha existen varios territorios indigenas reconocidos
por el Estado boliviano, la actividad agroindustrial de la soya, no debe
afectar el uso y acceso de los recursos naturales que realizan los pueblos
indigenas en dichos territorios, no alterar la biodiversidad y culturas
existentes.

- Adecuacion al Plan de Uso de Suelos: Se debe respetar la normatividad
existente al respecto y la actividad soyera no debe afectar zonas aptas
para la actividad forestal , ganadera, para la conservacion, etc.

- No se aceptara soya que provenga de semillas Genéticamente Modificadas.
Es mas, se llevara a cabo un proceso de monitoreo y fiscalizacion para
la identificacidon organismos genéticamente modificados en semillas y
plantas fundamentalmente. Asimismo, se debe priorizar el uso de semillas
adaptadas a las condiciones agroecoldgicas de la region.

- Manejo adecuado de Suelos: Es preciso establecer una norma que obligue
a los productores a efectuar la Rotacion del cultivo combinando con el
trigo y/o sorgo.

- Solo se permitira el uso de Semilla Certificada, con garantia de origen.
Para ello, se llevara a cabo la identificacion genética de las diferentes
variedades de semilla segln su origen.

- Se certificara a la soya que provenga de una superficie protegida por
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areas de bosque natural, en un 25% del total del area sembrada.

Se estableceran con las empresas comercializadoras y Plantas de
tratamiento acuerdos para porcentajes de compra a agricultores pequenos
de manera directa.

Se otorgaran certificaciones de origen y de una Asistencia Técnica adecuada
al Manejo Responsable del Cultivo de Soya

Participacion activa de los Municipios como ente fiscalizador: Al respecto
existe la inquietud por establecer tasas y/o regalias por el uso de suelos.
Esta regalia se hara efectiva en la cosecha y en la entrega del producto,
descontando la suma de Sus. 0.50 por tonelada de soya que provenga de
un predio manejado responsablemente, es decir , bajo los criterios de
responsabilidad social y ambiental. Los productores que no hayan
establecido estos criterios y/o hayan incorporado soya GM , se les aplicara
una tasa mayor (aun en discusidn) 6 en su caso existe la posibilidad de
que el Municipio se declare libre de Transgénicos. El fondo obtenido por
las regalias por el uso de suelos, servira para apoyar a este sector en
infraestructura basica, social y apertura de otros mercados externos
especializados, ademas de un fortalecimiento econémico del Municipio.
Diagnodstico permanente y actualizado acerca de la demanda de soya
segln tipos de mercados y segmentos (Transgénicos, convencional y
organicos), a fin de elaborar una politica de comercio tanto a nivel interno
como externo.

Asimismo, se incentivara la produccion de derivados con garantia de
origen a fin de otorgar un mayor agregado y competitividad a la soya
cuyas caracteristicas seran cualitativamente diferentes.

Respaldo del gobierno, mediante sus organismos competentes que
colaboren con la consolidacion de estos criterios en el marco de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible, La Estrategia de Conservacion de la
Biodiversidad y el Diagndstico de Biocomercio.

Establecimiento de politicas de comercio exterior en un marco de
participacion social amplio, democratico y en base a intereses colectivos
y de respeto social y ambiental.
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