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1. Introduccidn

1.1. Antecedentes de los Criterios de Basilea

La soja (soya):es una fuente de proteina y aceite que tiene una multiplicidad de
usos en la alimentacion humana y animal, ademas de numerosas aplicaciones
industriales. La soja se cultiva en muchos paises en regiones templadas,
subtropicales y, cada vez mas, en regiones tropicales. Entre los paises
productores estan los EE.UU., Brasil, Argentina, Paraguay, Bolivia, Uruguay,
China y la India. Durante los Ultimos afios, la produccién de soja ha aumentado
rapidamente, tendencia que es probable que continue.

Si bien la expansion de la produccion de soja genera muchos beneficios
econbémicos y sociales, preocupan también sus impactos ambientales y sociales
potencialmente negativos. En particular, la expansién de la producciéon de soja
ha derivado en la conversion de muchas areas que eran muy importantes para la
conservacion, que incluyen a bosques y sabanas. Otros impactos negativos que
se han asociado con la produccién de soja incluyen el uso de incendios para
despejar bosques, la erosion del suelo, el gran uso de quimicos, la marginacion
de pequefios productores, los patrones cambiantes en la propiedad del suelo y
la violacion de los derechos laborales.

Las empresas responsables que compran soja y productos de quieren estar
seguras de que no contribuiran al fomento de tales impactos negativos; por su
parte, los productores responsables de soja requieren de un mecanismo para
asegurar a sus clientes que proceden de forma responsable.

Una manera de lograr el objetivo anterior es mediante el desarrollo y la
utilizacién de un conjunto de criterios aceptados internacionalmente que defina
la produccion responsable de soja. Estos criterios proporcionaran claridad a los
productores acerca de las pautas que deberan seguirse para los fines de una
produccion sustentable, permitiendo también a los compradores abastecerse de

1 Nota del traductor: el término soya también se usa en varios paises de América del Norte y Central para
designar a la soja.
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soja y productos derivados de la soja de aquellos productores que cumplen los
criterios de sustentabilidad y que, por ende, no estan asociados a los impactos
negativos ambientales y sociales, como los descritos anteriormente.

Hasta el momento no se ha desarrollado ningun conjunto de criterios
internacionales con la participacion y el apoyo de los multiples sectores y partes
interesadas. El propésito de los Criterios de Basilea para la producciéon
responsable de soja es ofrecer una definicion basica de la produccién aceptable
de soja que pueda ser usada por los distribuidores o productores. Se espera que
las empresas que cumplan con los requisitos establecidos en los Criterios de
Basilea estaran bien posicionadas para cumplir con todos los criterios
internacionales que se desarrollen.

1.2. Objetivos

Existen tres objetivos principales tras del desarrollo de los Criterios de Basilea
para la produccién responsable de soja:

e Suministrar una definicién basica para una produccién responsable de soja
segun criterios ambientales, sociales y econdmicos;

e Permitir a las empresas y compradores que se abastezcan de soja para sus
productos animales y alimenticios de fuentes de produccién, es decir de
explotaciones agricolas que estén manejadas de manera responsable;

e Proporcionar informacioén para el desarrollo de criterios internacionalmente
aplicables y aceptados para una produccién sustentable de soja, a través de
un proceso con la participacion de todos los actores y sectores interesados,
elaborado por la Mesa Redonda internacional sobre la soja sustentable.

2. Introduccién alos Criterios

Los Criterios de Basilea para la produccion responsable de soja han sido
desarrollados a partir de criterios y nhormas existentes y ampliamente
aceptados, tales como las normas de Eurepgap y las convenciones de la OIT (ver
Anexo 3). Con esto habra de asegurarse su compatibilidad con los requisitos de
otros usuarios y esquemas.
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Los criterios han sido disefiados para ser aplicables a toda la produccion de soja
y a toda escala a nivel mundial. Como resultado, los criterios son de naturaleza
general y necesitaran de una mayor elaboracion a nivel local para poder fijar
requisitos locales mas especificos. Ademas, tendran que ser interpretados a fin
de que sean aplicables a las diferentes escalas de produccion de soja. Ambas
cuestiones se discuten a continuacion.

2.1. Aspectos tratados

La produccidn responsable de soja debe estar basada en el principio de
sustentabilidad que requiere de un adecuado equilibrio en el manejo
economico, social y ambiental. Al mismo tiempo, debe tomarse en cuenta el
tema de la trazabilidad, de manera que los compradores puedan estar seguros
de que realmente estan comprando soja producida cumpliendo con los criterios.
En los criterios se tratan los siguientes aspectos:

¢ el cumplimiento de la legislacién aplicable
e el manejo técnico y de producciéon

¢ el manejo del medio ambiente

¢ el manejo social

¢ el mejoramiento continuo, y

e latrazabilidad.

2.2. Desarrollo de indicadores locales y pautas

La soja se cultiva en muchos paises y ambientes diferentes, en una gran
variedad de escalas. Para asegurar que sus usos no redunden en la
discriminacién contra alguna regién o tipo de produccion particulares, los
Criterios de Basilea deben ser aplicables a todo el espectro de la produccién. La
Unica manera de lograr esta amplia aplicabilidad, es contar con criterios que
sean lo suficientemente genéricos como para que resulten adecuados en toda
situacion.

Al mismo tiempo, y a fin de ofrecer credibilidad, es muy importante contar con

requisitos que sean especificos y que incluyan metas minimas de rendimiento o
pautas especificas de lo que es adecuado. La manera de lograrlo en la practica

es mediante el desarrollo de indicadores, metas y medios de verificacién a nivel
local.
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Por ejemplo, los criterios 2.1.4 tratan sobre el mantenimiento de la calidad y la
cantidad de agua. Un aspecto clave de ello es la proteccion de los rios, lo cual,
en muchos casos, podria incluir una zona aledafa, pero el ancho y la
constituciéon variaran segun el clima, los suelos, etc. Por lo tanto, sélo a nivel
nacional seria posible incluir indicadores especificos acerca del ancho de las
franjas riberefas.

De manera similar, el criterio 4.2.1 exige que los trabajadores reciban un pago
y condiciones de trabajo aceptables. Lo que significa que en la préactica, en los
EE.UU., este criterio sera diferente al que se aplique en Brasil o en China.

Por lo tanto, una parte esencial en el proceso del uso de los criterios es el
desarrollo de indicadores y medios de verificacion locales. Son estas
interpretaciones locales de los Criterios de Basilea las que fijan, de ser
necesarias, las metas minimas de rendimiento, y guian a los usuarios en lo que
precisamente debe lograrse.

Este proceso debera ser responsabilidad del equipo auditor, el que habra de
recoger la opinién de las partes interesadas econdmicas, ambientales y sociales
clave de los paises productores y compradores, para ayudarlos en su toma de
decisiones:. En la préctica, esto significara, que tres a cuatro semanas antes de
cualquier evaluacion, habra de efectuarse normalmente la interpretaciéon. Una
vez hecha la interpretacion para una ubicacion en particular, ésta puede ser
usada por otros equipos evaluadores o auditores.

2.3. Tratamiento de las diferentes escalas

La soja se produce a escalas que varian desde los pequefias explotaciones con
algunas hectéareas, hasta las grandes empresas agricolas con muchos miles de

2 Para las normas nacionales e internacionales, la elaboracion de criterios e indicadores debera realizarse
conforme a un proceso basado en el consenso con la participacion de todas las partes interesadas o
afectadas, el cual debera estar alineado con las pautas de la Guia 59 de I1SO referentes al Cédigo de
buenas practicas de la estandarizacion o con el Cédigo del ISEAL sobre buenas practicas para el
establecimiento de normas sociales y ambientales. Tales procesos seran muy importantes en el desarrollo
del conjunto definitivo de criterios internacionales para la produccion sustentable de la soja como se ha
discutido en la introduccién. Sin embargo, un proceso como éste no ha sido utilizado para un conjunto de
criterios como los Criterios de Basilea que fueron producidos para el uso individual de los compradores y
productores.
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hectareas. Aunque toda produccion, independientemente de su escala, deberia
ser responsable, la manera de lograrlo diferird segun la escala de produccién.

Por ejemplo, hay menor necesidad de disponer de sistemas y documentacion
formales cuando se trata de los pequefios productores que en el caso de los
grandes establecimientos. De manera similar, cualquier evaluacion de los
impactos ambientales puede ser mucho menos formal.

Sin embargo, se presentan ciertas situaciones en donde los pequefios
productores operan segun alguna forma de agrupacion. Cuando asi ocurre,
aumenta la necesidad de incorporar cierto grado de formalidad. Por ejemplo, si
€en una area existe un esquema que estimula activamente a que los pequefios
productores cultiven la soja (por ejemplo, con el suministro de semillas, de
asesoria técnica o garantizando un mercado), entonces podria resultar necesario
implementar los criterios a nivel del esquema. Igualmente, si los pequefios
productores adoptan algun tipo de esquema asociativo de productores, tales
como las cooperativas, etc. entonces habra que tomar en consideracion que se
dé el cumplimiento efectivo tanto a nivel del grupo como del pequefio productor
individual.

Por lo tanto, en los criterios se hace una diferencia entre los pequefios
productores y todos los demas productores, incluyéndose a los grupos de
pequefos productores. Sin embargo, la experiencia tomada de otros sectores ha
demostrado que a menudo no existe una delimitacion clara, resultando a veces
dificil decidir lo que constituye 'pequefo’. Asi, sera importante que este aspecto
se tome en cuenta como parte de la interpretacion local.

3. Uso de los Criterios

Los criterios pueden usarse para dos propdsitos:

Como herramienta interna de manejo para los productores de soja que deseen
evaluar el manejo que se practica con respecto a los criterios, como medio de
confirmar o mejorar sus rendimientos econémicos, ambientales y sociales.

Como mecanismo para asegurar a los compradores que los productos de soja
provienen de una fuente manejada responsablemente. Al usarse de este modo,
se pretende que los criterios rijan toda la produccién de soja de un
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establecimiento, mas que a parcelas o lotes individuales dentro de un mismo
establecimiento

3.1. Verificacion

El uso de los criterios como mecanismo de comunicacion del mercado exige que
se verifique que los criterios estén realmente siendo aplicados en la practica.
Los productores agricolas y los intermediarios que deseen hacer uso publico de
estos criterios, deben demostrar que cumplen con ellos mediante la verificacion
de una evaluacion de terceros. Las evaluaciones de terceros seran realizadas por
una organizacion totalmente independiente de la organizacion que se esta
evaluando. En el Anexo 1 se presentan pautas para protocolos adecuados para
las auditorias.

3.2. Implementacion por fases

Los compradores reconocen que muchos productores no cumplen de inmediato
con todos los requisitos de los Criterios de Basilea en su totalidad . De este
modo, los criterios permiten que se adopte un enfoque por fases, mediante el
cual —suponiendo que existe un compromiso respaldado por un plan, se tienda
a alcanzar el pleno cumplimiento conforme a un cronograma claramente
definido con plazos rigurosamente fijados— los proveedores pueden ser
aceptados inmediatamente. Lo anterior se ha incorporado en los criterios
(Seccibn 5). Sin embargo, debe hacerse notar que el cumplimiento del Criterio
2.3.1 (que prohibe el uso de soja genéticamente modificada) y del Criterio 3.1.1
(que prohibe el despeje de areas con alto valor para la conservaciéon) es un
prerrequisito para que se acepte un plan de accion.
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4. Criterios de Basilea para la produccién responsable de soja

1. Cumplimiento legal

Criterios

Pautas generales

1.1 Cumplimiento de la legislacion

relevante

1.1.1 El productor debera conocer
todas las leyes y convenciones
internacionales aplicables a las
cuales se encuentra adherido el
pais en el cual opera y disponer
de mecanismos para asegurar que
sean aplicadas.

Para poder cumplir con la legislacién, es necesario que los productores:
« sepan cuales son las exigencias de la ley, y
e tengan una manera de asegurar que las exigencias sean llevadas a efecto.

La legislacion relevante incluye —aunque no esta limitada a— las disposiciones gubernamentales para la tenencia de
tierras y los derechos de uso del suelo, para el trabajo, las practicas agricolas (por ej., uso de productos quimicos), el
medioambiente (por €j., leyes de proteccion a la vida silvestre, contaminacion). Incluye también toda legislacion
internacional relevante o convenciones como la Convencién sobre la Diversidad Biologica (CBD)

El sistema usado para comprender e implementar la legislacion debera ser el adecuado a la escala de la organizacion.
Normalmente se espera que los grandes productores dispongan de informacion impresa acerca de las exigencias legales,
en tanto para los pequefos productores, la atencién debera enfocarse a que el productor tenga un conocimiento
adecuado de las principales exigencias legales.

Para una interpretacion local, toda la legislacion relevante deberé ser identificada, al igual que toda exigencia
especialmente importante. Las areas destacadas pueden ser:

e exigencias que frecuentemente no se cumplen en la practica;
e nuevas exigencias que los productores o los miembros del equipo auditor pudieran ignorar;

« exigencias consideradas de especial importancia.

1.1.2 Existe un cumplimiento de
todas las leyes relevantes y

Implementar todas las exigencias legales es requisito basico esencial para todos los productores, cualquiera que sea su
ubicaciéon o tamafo. La organizacién debera cumplir también con todos los cédigos voluntarios que ha suscrito.
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codigos de practica, a las cuales
suscriba el productor o su
organizacion.

2. Manejo técnico

Criterios

Pautas generales

2. Mantenimiento de la calidad del suelo y del agua

2.1.1 Debera establecerse la
aptitud del suelo para cultivos de
soja, a fin de asegurar una
sustentabilidad de largo plazo de
la tierra para cultivos de soja, y
los resultados deberan usarse
para planificar operaciones en el
terreno.

Los mapas de aptitud del suelo o las cartas o relevamientos de encuestas de suelo deberan ser adecuadas a la escala de
operacion y deberéan incluir informacién sobre los tipos de suelo, la topografia, la profundidad de las raices, la
disponibilidad de la humedad, la presencia de piedras y la fertilidad. Esta informacion deberé& usarse en los planes de
rotacion, programas de cultivo, etc.

La evaluacion de la aptitud del suelo o de los relevamientos del suelo resulta también importante para los pequefios
productores, especialmente si hay un nimero significativo de ellos que operan en una ubicaciéon especifica. La informacion
puede ser reunida y proporcionada por algun grupo de agricultores o por la empresa que compra frijol de soja a pequefios
productores individuales.

La interpretacién local deberéa especificar el coédigo local o nacional de practica u otras pautas que deberan seguirse, o
enunciar lo que constituye una 'buena practica' en el contexto local y nacional.
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Criterios

Pautas generales

2.1.2 Debera mantenerse la
fertilidad del suelo a largo plazo a
través de practicas culturales
adecuadas.

La fertilidad a largo plazo depende del mantenimiento de la estructura, del contenido de materia organica, del estado de
los nutrientes y de la salud microbiolégica del suelo.

La aplicacion de fertilizante, usando ya sea fertilizantes minerales u organicos, debera ser suficiente para mantener la
fertilidad del suelo, sin exceder las necesidades de la cosecha. La cantidad de fertilizante aplicada, y el calendario de su
aplicacion, deberan ser cuidadosamente tomados en cuenta tanto para maximizar los beneficios, como para minimizar las
pérdidas de fertilizante. Deberé llevarse un registro de todas las aplicaciones de fertilizante.

Las rotaciones de cultivo (incluido el pastoreo) deberan usarse en forma adecuadas para mantener la condicion del suelo,
reducir la dependencia de agroquimicos y para maximizar la salud de las plantas. En aquellos casos en que no se usen
rotaciones, debe presentarse la justificacion adecuada.

Los pequefios productores deberan ser capaces de demostrar que comprenden las técnicas exigidas para conservar la
fertilidad del suelo, y que las estan implementando.

La interpretacion local deberé identificar el rango de técnicas adecuadas y cualquiera de las metas minimas de
rendimiento adecuadas.

2.1.3 Debera minimizarse la
erosion del suelo y mantenerse la
estructura del suelo.

Deberéan adoptarse técnicas de cultivo del terreno que minimicen la erosion del suelo. El cultivo mecanizado debera usarse
s6lo donde se pruebe que mejora o mantiene la estructura del suelo, y para evitar la compactacion del suelo.

Los pequefios productores deberan ser capaces de demostrar que comprenden las técnicas exigidas para minimizar la
erosion del suelo, y que las estan implementando.

La interpretacion local debera identificar el rango de técnicas adecuadas y cualquier meta adecuada de rendimiento.

2.1.4 Debera mantenerse la
calidad y la cantidad de las
fuentes naturales de agua.

Los cursos de agua, los humedales y los pantanos deberan protegerse, incluyendo un adecuado mantenimiento de las
zonas riberefias a lo largo de todas las masas de agua. Debera evitarse la contaminacién de las aguas superficiales y
subterraneas por escurrimiento de tierras (ver Criterio 2.1.3), nutrientes o productos quimicos, o como resultado de una
inadecuada eliminacion de desechos (ver Criterio 2.2.1).

La interpretacion local debera hacer referencia a las pautas nacionales o a la mejor practica y, si corresponde, incluir
metas de rendimiento para exigencias tales como el tamafio y la ubicacién de una zona riberefia o los niveles maximos
aceptables de escurrimiento.
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Criterios

Pautas generales

2.1.5 El uso de agua para riego,
en caso de usarse, debera ser
eficiente y sustentable.

Jamas debera usarse aguas residuales no tratadas para riego. El suministro de agua para riego de tierras debera ser
sustentable y eficiente. Deberan desarrollarse planes para el manejo del agua —adecuados a su nivel de uso— para
optimizar el uso del agua y reducir los desechos, y para asegurar que los efectos del uso del agua sobre los recursos
locales (agua subterranea y agua superficial) sean sustentables.

2.2 Uso de productos quimicos y proteccién de la cosecha

2.2.1 Deberan usarse métodos de
Proteccioén Integrada de las
Cosechas (ICP) y minimizar el uso
de productos quimicos.

Los productores deberan aplicar de manera preventiva técnicas ICP/IPM reconocidas. Se prefieren los tratamientos de
plagas sin productos quimicos frente a los tratamientos quimicos. Todo uso de productos quimicos debera justificarse.

La proteccion de las cosechas contra plagas, enfermedades y malezas debera lograrse con el minimo uso de plaguicidas
que corresponda. Deberé existir un plan para reducir el uso de plaguicidas siempre que sea posible. Si estan disponibles,
deberan usarse productos selectivos que sean especificos para cada plaga, maleza o enfermedad, y que tengan efectos
minimos sobre otros organismos, los trabajadores y los consumidores.

La interpretacion local debera entregar pautas adicionales sobre las practicas que sean mas adecuadas para cada pais
especifico y, cuando sea necesario, sobre las practicas que sean adecuadas a la produccidn en pequefia escala.
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Criterios

Pautas generales

2.2.2 Todo uso de productos
quimicos debera manejarse
adecuadamente y mantenerse un
registro del uso de plaguicidas.

Los productores deberan usar inicamente productos quimicos oficialmente registrados en el pais de uso y que estén
registrados para usarse en la cosecha que se quiere proteger, cuando existe tal esquema oficial de registro, o, en su
ausencia, cumplir con la legislacién especifica del pais de destino. Debera mantenerse un listado regularmente actualizado
de todos los productos aprobados para uso en la soja. También debera evitarse el uso de productos quimicos que estén
prohibidos en los paises que compran los productos de soja. (ver Criterio 2.6.3). Deberan mantenerse y evaluarse
periédicamente registros de uso de productos quimicos, para asegurarse de que su uso esté estable o en disminucién.

Los agroquimicos so6lo deberan ser aplicados por personas calificadas que hayan recibido un adecuado entrenamiento, y
deberan siempre aplicarse de acuerdo a la etiqueta del producto.

Hay que tomar precauciones especiales al aplicar plaguicidas de manera aérea, para evitar el escurrimiento hacia las
masas de agua (manantiales, riachuelos, etc.), la vegetacion natural, los asentamientos humanos y los otros usos del
terreno.

Los productores (que no sean pequefios productores) y proveedores deberan ser capaces de proporcionar evidencia de
pruebas de residuos.

La interpretacién local debera tomar en cuenta: las exigencias legales para el uso de plaguicidas; los listados de
agroquimicos prohibidos legalmente; los residuos de agroquimicos que deberan ser sometidos a pruebas y niveles
adecuados de residuos; y las mejores practicas de manejo para el uso de plaguicidas o fuentes de informacion pertinente.
Se debe establecer una relacidn con el criterio 4.3.2 que trata sobre la salud y la seguridad.
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2.3 Materias para siembra

2.3.1 No deberan usarse materias
genéticamente modificadas.

Las semillas deben ser de variedades no OGM. El productor debera proporcionar certificados de origen y declaraciones
juradas sobre todas las semillas compradas. Cuando los pequefios productores guardan semillas de una cosecha para
sembrar al afio siguiente, la documentacién debera cubrir la compra original de semilla.

Cuando se comparta maquinaria (incluyendo herramientas para sembrar, cosechadoras, transportadoras, etc.) con otros
productores que pueden estar usando variedades OGM, toda la maquinaria debera ser completamente limpiada antes de
usarla.

Las cosechas de frijol de soja no deberan contener residuos OGM mas alla de los limites fijados por el comprador y
deberan siempre estar dentro los limites fijados por la UE.

No se espera que los pequefios productores individuales se hagan responsables de realizar pruebas de ADN a sus
cosechas; sin embargo, quienes almacenan, transportan o comercian el frijol de soja si deberan estar en condiciones de
hacerlo. Si un comprador lo solicita, el productor o el proveedor debera ser capaz de demostrar los resultados de pruebas
de ADN adecuadas que establezcan que el frijol de soja esta dentro de esos limites.

2.3.2 Las semillas deberan ser de
alta calidad y de origen conocido.

Cada vez que el productor compre semilla, debera intentar obtenerla de fuentes bien reputadas y deberd mantener
registros/certificados de calidad de la semilla, pureza de la variedad, nombre de la variedad, nimero de lote y distribuidor
de la semilla.

2.4 Manejo de la cosechay la post-cosecha

2.4.1 Debera maximizarse el
rendimiento de las cosechas a
través de una cosecha eficiente.

Las cosechas deberan realizarse a tiempo para minimizar las pérdidas de precosecha. Se tendran que evaluar las pérdidas
de cosecha y debera usarse la maquinaria adecuada para reducir la pérdida (esto no rige para los pequefios productores).

2.4.2 El manejo de tierras post-
cosecha debera ser adecuado para
mantener la fertilidad del suelo y
prevenir la erosion.

Después de la cosecha, los residuos deberan mantenerse cuando existe riesgo significativo de erosion del suelo o debera
planearse una cosecha de cobertura vegetal (cover crop) o una cosecha de rotacion. No debera usarse la quema para
remover residuos.

La interpretacion local debera identificar las mejores practicas de manejo para mantener la calidad del suelo en
condiciones locales, incluyendo pautas sobre tipos de suelo cuando no resulte adecuado mantener residuos.
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2.4.3 El manejo de la cosecha en
la etapa post-cosecha debera ser
el adecuado para mantener un
producto de alta calidad.

Las exigencias de calidad del mercado deberan alcanzarse a través del almacenamiento y tratamiento adecuados.

Si se usa algun producto quimico de post-cosecha, debera aplicarse solo de acuerdo con las instrucciones del fabricante y
no debera incluir productos quimicos que no estén oficialmente registrados en el pais de produccidon o que estén
prohibidos en el pais de destino. Deberd mantenerse un registro de todas las aplicaciones quimicas de post-cosecha. Los
proveedores y los productores a gran o mediana escala deben ser capaces de entregar evidencia de que los niveles de
residuos quimicos estan dentro de los limites aceptables del pais de destino a través de pruebas de residuos.

Cuando los productores o los proveedores secan frijol de soja almacenado usando madera o carbén vegetal, éstos
deberan ser capaces de demostrar que el grano no proviene de areas que estén siendo deforestadas.

3. Manejo del medio ambiente

Criterios

Pautas generales

3.1 Conversién de ecosistemas natural

les

3.1.1 La vegetacion nativa y las
areas con alto valor para la
conservacion no deberan
convertirse en tierra agricola.

Después del 31 de julio del 2004, queda prohibido despejar la vegetacion nativa y las areas con alto valor para la
conservacion para crear tierra agricola. Esto rige independientemente de cualquier cambio en la tenencia de la tierra o en
el manejo agricola que haya ocurrido después de esa fecha. El desarrollo agricola debera buscar activamente el uso de
tierra agricola degradada y abandonada.

La interpretacion local debera hacer referencia a las definiciones nacionales existentes del HCVA o a usos del suelo
equivalentes en planes de conservacion, o considerar como pueden los productores y el equipo auditor identificar areas
con alto valor para la conservacion.
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Criterios

Pautas generales

3.1.2 La explotacion no debera
establecerse en tierras que hayan
sido deforestadas después de
1994, a menos que el productor
haya adoptado medidas
compensatorias equivalentes de
conservacion.

Ademas del cumplimiento del punto 3.1.1 anterior, cuando la ley permite la conversidon de bosques, y toda la explotacién
—o parte de ella— esta ubicada en tierras que han sido despejadas de su vegetacion natural desde 1994, el productor
debe demostrar que ha compensado activa y suficientemente las pérdidas de los ecosistemas naturales a través de
medidas tales como:

« emprender actividades de recuperacion de la explotacion para mejorar la biodiversidad;
e procurar y proteger areas de vegetacion natural a nivel local;

« financiar iniciativas de conservacion que redunden directamente en la proteccion de ecosistemas naturales a nivel local
(por €j., ayudar a establecer una o0 mas areas protegidas; fondos de ayuda para el manejo de areas protegidas).

Esto rige independientemente de cualquier cambio en la tenencia de la tierra o en el manejo agricola que haya ocurrido
después de esa fecha.

El uso a gran escala de tierras para establecer las explotaciones de soja no debera conducir a aumentar la presion para
despejar vegetacion nativa y destinar tierras a otros usos (por €j., cuando la expansion de la explotacion industrial de soja
empuja a los pequefios productores a trasladarse a areas mas marginales, que luego son despejadas para dar cabida a
actividades agricolas de subsistencia o para la cria de ganado).

La interpretacion local debera especificar si hay razones por las que pudiera permitirse sembrar localmente en tierras
deforestadas. Igualmente, se debera especificar los métodos adecuados para confirmar el uso del suelo antes de plantar
con soja (por €j., los tipos de documentos u otra evidencia que pueda usarse como prueba de la historia del uso del
suelo). Deberan desarrollarse pautas sobre actividades compensatorias de conservacion. Por ejemplo, éstas podrian
incluir:

« El area de vegetacion natural equivalente aceptable que debera protegerse (que podria ser, por ejemplo, un area del 20-
30% del tamafio del area deforestada);

« la proporcién de la explotacion que debera recuperarse;
e la proporcién del retorno que debera donarse a la protecciéon de la biodiversidad (y durante cuanto tiempo);

« los tipos de actividad de conservacion que son aceptables
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Criterios

Pautas generales

3.2 Evaluacion y manejo de impactos ambientales

3.2.1 Debera realizarse una
evaluacion de los impactos
ambientales.

El rango de la evaluacion de los impactos ambientales puede abarcar desde una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
independiente, pasando por una evaluacion interna formal efectuada por el productor, hasta una consideracion
relativamente informal de los impactos posibles, efectuada por un pequefo productor. El adecuado grado de formalidad e
independencia dependera de las exigencias legales, del tamafio de la operacién y del contexto local.

Debe existir una evaluacion de los impactos ambientales (y sociales - ver también 4.1.1) de:

« la explotacion tanto a nivel de paisaje como de operacion, tales como despeje, uso de productos quimicos, etc.,
« las carreteras, el transporte y cualquier otra infraestructura asociada a la produccion, y

« el uso de energia.

La evaluacion cubre los impactos sobre el suelo, el agua, el aire, la biodiversidad y las personas.

No es de esperar que los pequefios productores individuales realicen evaluaciones formales de impacto (a menos que
exista una exigencia legal), pero si tienen la obligacion de comprender bien los impactos negativos potenciales de sus
actividades y las técnicas adecuadas para reducirlos.

La interpretacion local debera tomar en cuenta las exigencias legales nacionales, ademas de los otros asuntos que no sean
exigidos por la legislacion pero que sean, sin embargo, importantes.

3.2.2 Deberan incorporarse los
resultados de las evaluaciones a

los procedimientos de operacion.

3.2.3 Cada vez que sea posible,
se debera evitar el uso de fuego
para despejar tierras.

Los resultados de la(s) evaluacidon(es) deberan ser documentados y revisados por la administracion; ademas se deberan

planificar acciones adecuadas para minimizar los impactos negativos y maximizar los positivos. Cuando esto signifique

cambiar las préacticas vigentes, debera establecerse un cronograma para el cambio. El monitoreo debera ser el adecuado
para asegurar que los impactos estén dentro de limites aceptables y que se cumplan los objetivos.

No es de esperar que los pequefios productores individuales dispongan de un plan documentado, pero si que sean
capaces de demostrar que sus actividades estan disefiadas para minimizar los impactos identificados.

No debera usarse los incendios, excepto en circunstancias particulares y, cuando ello ocurra, sélo cuando la legislacion lo
permita, esté claramente justificado y exista evidencia de que el uso del fuego esta cuidadosamente controlado. No
debera usarse fuego para despejar tierras en areas cercanas a la vegetacion natural.
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Criterios Pautas generales

3.3 Conservacion en la explotaciéon

3.3.1 Se debera establecer una La informacién para explotaciones grandes debera incluir:
comprension de las especies de

o « presencia de areas protegidas en la ubicacién de la explotacion;
flora y fauna y de los habitats que

existen dentro y en torno a la « detalles de cualquier especie protegida legalmente, en la lista roja, en peligro de extincién o endémica, dentro y en el
explotacion. entorno de la explotacion, incluyendo requisitos de poblacién y habitat;

« identificar el rango de habitats y ecosistemas dentro de la explotacion;
e comprension de los asuntos de conservacion importantes a nivel local.

Para los pequerios productores, sera suficiente demostrar que tienen una comprension basica de los asuntos de
conservacion importantes a nivel local, de las especies o de los habitats.

Para la interpretacion local, debera hacerse referencia a cualquier informacién relevante que exista, como listados
generales de especies, estudios del area de la explotacidén, y "listas rojas" locales y nacionales de especies escasas.
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Criterios

Pautas generales

3.3.2 Debera desarrollarse e
implementarse un plan para
mantener e incrementar la
biodiversidad dentro y en torno a
la explotacién.

Para las explotaciones grandes y los grupos o asociaciones debera existir un plan documentado, en tanto que para los
pequefios productores podra ser adecuada la presentaciéon oral de un plan mas informal. El plan debera:

e Asegurar que se cumpla con todas las exigencias legales para la proteccion de parte de la propiedad considerada
vegetacion natural o para la proteccion y el manejo de las especies listadas a nivel nacional y local.

« Asegurar acciones para evitar dafio o deterioro de los habitats, incluyendo la proteccion de areas riberefias, pendientes
inclinadas, fragmentos de vegetacion natural, areas marginadas/reservadas para conservacion y areas con alto valor para
la conservacion.

« Incluir medidas para mejorar los habitats, especialmente las franjas riberefias, los corredores que conectan areas de
vegetacion natural, la expansion de areas de vegetacion natural existentes, o areas que estuvieron originalmente
plantadas pero que actualmente son reconocidas como no aptas. (por €j., pendientes inclinadas).

< Considerar la conversion de sitios improductivos (por ej., areas humedas bajas, ojos de agua o areas de suelos
empobrecidos) en areas de conservacion para fomentar la flora y fauna naturales.

« Considerar la necesidad de controlar toda caza, pesca o actividad de recoleccion ilegales.

La interpretacion local debera identificar todos los indicadores relevantes y metas de rendimiento. Los aspectos a tener en
cuenta incluyen:

« Si debiera existir una proporcion minima de una explotacién que tuviera que ser manejada para la biodiversidad.

« Si el énfasis debiera enfocarse a recuperar areas degradadas para restituir la vegetacion natural, o a proteger los
fragmentos restantes que no han sido degradados.

« Si tuviera que existir un area contigua maxima plantada con soja (por €j., 200 ha) con vegetaciéon natural mantenida (o
recuperada) como una red en torno a esos terrenos.

« Si debiera existir una proporcion maxima de la explotaciéon plantada con soja (por €j., 66%).
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3.4 Manejo de los desechos y la contaminacién

3.4.1 Los desechos vy la
contaminacion deberan reducirse
y manejarse de manera apropiada.

Todas las operaciones medianas y grandes deberan considerar una estrategia para minimizar los desechos y la
contaminacion, en tanto que para los pequefios productores el enfoque puede ser mas informal, siempre que el resultado
sea aceptable.

Una estrategia para minimizar los desechos debera incluir:

« Identificar las fuentes de desechos y de contaminacion. Se deberan identificar todos los posibles productos de desecho
(por ej., papel, cartulina, plastico, restos de cosecha, petrdleo, lana de roca (rock wool) y otros substratos) y los
contaminantes (por ej., productos quimicos, petréleo, combustible, ruido, luz, restos, escurrimientos de bodegas, etc.) en
todas las areas de actividad de la explotacion.

« Debera desarrollarse e implementarse un plan para evitar o reducir los desechos y la contaminacién y, de ser posible,
evitar el uso de botaderos o la quema, reciclando la basura. Los restos organicos de las cosechas pueden compostarse en
la explotacion y, si no existe riesgo de transmision de enfermedades, usarse para acondicionar el suelo.

e Almacenar y eliminar de manera adecuada los productos quimicos peligrosos. Se debe almacenar fertilizantes,
plaguicidas y petréleo bajo techo y en lugares limpios y secos capaces de contener escurrimientos, donde no exista riesgo
de contaminacion de las fuentes de agua y separados de otros materiales. El sobrante de los contenedores de mezclas
para fumigacion, petrdleo y productos quimicos, deberéa ser eliminado de manera responsable con el medioambiente (por
€j., retornarlos al vendedor), sin riesgo de contaminacion de las fuentes de agua o la salud humana. Deberan seguirse las
instrucciones de eliminacién que aparecen en los rétulos de los fabricantes.

La interpretacion local podria incluir, segin corresponda: los detalles de toda legislacion o politica nacional relevante; un
listado de los tipos de desecho que deben considerarse; las sugerencias acerca de como tratar determinados desechos;
cualquier tipo de eliminacion de desechos que no sea aceptable (por €j., las aguas servidas no tratadas no pueden
descargarse directamente en arroyos, riachuelos o rios).

Criterios de Basilea para una produccion responsable de soja (soya), agosto de 2004, vers.16.2.2005 20



4. Manejo de aspectos sociales

Criterios

Pautas generales

4.1 Manejo de impactos sociales

4.1.1 Deberé realizarse una
evaluacion de los impactos
sociales y tomarse en cuenta sus
resultados en los planes de
manejo y en los procedimientos
operacionales.

Estos criterios no rigen para los
pequefios productores
individuales. Pero, concierne
asociaciones, grupos de
productores o cooperativas.

La evaluacion de impactos sociales puede ser realizada ya sea por expertos independientes o internamente por el
productor, segun corresponda a la situacién. Debera ser suficiente para asegurar que los impactos reales y posibles (tanto
positivos como negativos) se encuentren identificados (ver también Criterio 4.2.1 sobre la evaluacion de los impactos
ambientales). Esto debera incluir que se tomen adecuadamente en consideracion los impactos sobre los derechos basados
en la costumbre o las tradiciones de las comunidades locales y de los pueblos indigenas, si es que existen.

La planificacién de manejo debera incorporar los hallazgos de la evaluaciéon de impacto social y estos planes deberan
implementarse en los procedimientos operacionales.

Como los impactos sociales dependen particularmente de las condiciones sociales locales, es muy importante que la
interpretacion nacional proporcione e identifique los asuntos que deberan ser considerados, asi como las metodologias
adecuadas para recabar los datos y usar los resultados.

4.1.2 Debera existir un método
efectivo de comunicacion y
consulta con las comunidades
locales y demas partes afectadas
o interesadas.

Estos criterios no rigen para
pequefios productores
individuales. Pero, concierne
asociaciénes, grupos de
productores o cooperativas.

Debera existir una estrategia de consulta y comunicacion documentada, un encargado responsable nombrado, un listado
de partes interesadas, registros de toda la comunicacion, y registros de las acciones llevadas a cabo en respuesta a la
informacioén de las partes interesadas.

Los mecanismos de comunicacion y consulta deberan estar disefiados o acordados con las comunidades locales y otras
partes afectadas o interesadas.

La interpretacion local debera considerar asuntos tales como los niveles adecuados de consulta y los tipos de
organizaciones o individuos que deberan incluirse.
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Criterios

Pautas generales

4.1.3 Deberé existir un sistema
implantado y efectivo para tratar
las demandas y quejas.

La base del sistema debe ser el intento de resolver las disputas de manera oportuna y adecuada. Se debe documentar
tanto el proceso por el cual se resolvié una disputa como los resultados.

Las organizaciones grandes y los grupos deberan documentar tanto el sistema que usaron como los detalles de cualquier
demanda o disputa, incluyendo la manera cémo se resolvié. No es de esperar que los pequefios productores individuales
tengan un sistema documentado, pero si tendran que ser capaces de demostrar que responden de manera constructiva a
cualquier asunto o queja.

4.2 Derechos de los trabajadores y relaciones laborales

4.2.1 Todos los trabajadores
deberan recibir pago y gozar de
condiciones de trabajo
aceptables.

Los empleados y contratistas deberan recibir pago y condiciones de trabajo de acuerdo a las leyes y disposiciones
nacionales o segun las normas sectoriales o sindicales. El pago iguala o excede el salario minimo nacional o un promedio
regional si no existe un salario minimo, y debe permitir un adecuado estandar de vida. Se debera fijar un salario minimo y
ajustarlo de vez en cuando en consulta con las partes relevantes.

Las leyes laborales, los acuerdos sindicales o los contratos de empleo directo, detallando remuneraciones y condiciones
del empleo (por €j., horas de trabajo, descuentos, sobre tiempo, enfermedades, derecho a dias feriados, licencias de
maternidad, razones de despido, periodo de notificacion, etc.), deberan estar disponibles en un lenguaje compresible para
los trabajadores o ser explicados detalladamente a los trabajadores por un alto funcionario de la empresa.

Los trabajadores deberan tener acceso a agua potable e instalaciones separadas de bafios y duchas. Si es necesario que
algun trabajador o contratista viva en la explotacion, entonces tendra que proporcionarse una vivienda adecuada, a precio
razonable y las condiciones médicas, educacionales y de bienestar (no rige para los pequefios productores).

Para una interpretacion local, se deberan especificar los niveles de rendimiento tales como los referentes a los salarios
minimos aceptables y las condiciones de trabajo, junto con los medios de verificacion.

4.2.2 Los trabajadores deberan
tener libertad de asociacion y de
negociacion.

Debera respetarse el derecho de los empleados y contratistas a crear asociaciones y negociar colectivamente con su
empleador, de acuerdo con las Convenciones 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Criterios de Basilea para una produccion responsable de soja (soya), agosto de 2004, vers.16.2.2005 22




Criterios

Pautas generales

4.2.3 Debera existir igualdad de
oportunidades para todos los
empleados y contratistas.

El productor debe asegurar igualdad de oportunidades y trato para todos los empleados y contratistas, sin distincion de
raza, color, sexo, religién, opinién politica, nacionalidad, origen social u otras caracteristicas distintivas.

4.3 Bienestar y seguridad

4.3.1 No se debe usar trabajo
infantil ni trabajos forzados en la
explotacion.

So6lo pueden ser empleados trabajadores cuya edad sea superior a la edad de término de la escolaridad del pais o tengan
al menos 15 afos de edad. Ningun trabajador menor de 18 afios debe realizar trabajos peligrosos. Se debe ofrecer una
adecuada asistencia econdmica de transicion y adecuadas oportunidades educacionales a cualquier trabajador menor de
edad que tuviera que ser despedido.

En lugares donde familias enteras trabajen juntas en los establecimientos de las explotaciones, los nifios y otros parientes
pueden trabajar y administrar explotaciones de la familia, siempre que esto no les impida asistir a la escuela.

El trabajo forzado, incluyendo el trabajo esclavo, la dependencia por deuda y la explotacion de prisioneros reclusos
deberan estar prohibidos. Los trabajadores no deben estar obligados a dejar un ‘pago en garantia’ o dejar los originales
de sus papeles de identidad con su empleador.
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Criterios

Pautas generales

4.3.2 Debera existir una politica
de Higiene y Seguridad Laboral
que rija para todos los
trabajadores, tanto empleados
como contratistas, y que sea
adecuadamente implementada y
monitoreada.

Debera ofrecerse un ambiente seguro y saludable para todos los trabajadores, sean empleados o contratistas. Se debe
disponer de adecuados equipos de proteccion para los trabajadores en el lugar de trabajo para cubrir todas las
operaciones potencialmente peligrosas, como lo son las aplicaciones de plaguicidas, la preparacion del terreno, el
levantamiento de la cosecha y, de usarse, las quemas.

Deberan existir procedimientos para accidentes y emergencias, y las instrucciones deberan ser claramente comprendidas
por todos los trabajadores. Los procedimientos para accidentes deberan exponerse visualmente y en un lenguaje
adecuado a la fuerza de trabajo. Los trabajadores entrenados en Primeros Auxilios deberan estar presentes tanto en el
terreno como en otras operaciones de la explotacién, y se debera disponer de equipos de primeros auxilios en los sitios
de trabajo. Deberan registrarse todos los accidentes y las licencias médicas, y ser revisados periddicamente. Los
trabajadores deberan contar con seguros de accidente. En el caso de los pequefios productores, se acepta un enfoque mas
informal, siempre que las practicas laborales para todos los trabajadores sean seguras.

Para una interpretacion local, se deberan identificar y usar todas las exigencias legales, ademas de todas las pautas
locales o nacionales sobre practicas laborales seguras en la agricultura. También sera importante identificar lo que
constituye una operacion ‘peligrosa’ en el contexto local.

4.3.3 Los trabajadores y
contratistas deberan estar
adecuadamente capacitados y ser
competentes.

Debe entregarse capacitacion a todos los trabajadores que operan equipos o substancias peligrosos o complejos. Debera
mantenerse un registro de capacitacion de cada uno de los empleados en beneficio de la seguridad del operario.

No debera exigirse que los pequefios productores lleven registros, pero todos los trabajadores de la explotacion deberan
estar adecuadamente capacitados para el trabajo que hacen.

Para una interpretacion local, deberan identificarse las mejores practicas de administracion, incluyendo adecuadas
calificaciones de capacitacién ocupacional.
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Criterios

Pautas generales

4.3.4 Los productores deberan
establecer acuerdos justos con los
agentes de la economia local y
esforzarse por contribuir a la
economia local cada vez que sea
posible.

Los productores deberan invertir en el desarrollo local procurando de:

e maximizar el empleo local;

e usar productos y servicios locales cuando sea posible;

* pagar oportunamente por los productos y servicios;

e apoyar, hasta donde sea préactico, cualquier proyecto para mejorar la infraestructura o las instalaciones locales.
Estos criterios no rigen para los pequefios productores individuales.

Las interpretaciones locales deberan identificar cualquier otra actividad especifica, asi como cualquier meta minima que
fuera adecuada.

4.4 Tenencia de la tierra

4.4.1 El derecho al uso de la tierra
podra ser demostrado, pero no
podra disminuir ni menoscabar
los derechos legitimos o
consuetudinarios de otros
ocupantes o usuarios.

5. Mejoramiento continuo

El derecho del productor sobre la tierra debe estar claro. Esto debera demostrarse a través de pruebas de propiedad o
derechos de uso. Cuando existan disputas, puede resultar necesario proporcionar informacion adicional para probar la
adquisicion legal del titulo y una compensacion justa para los duefios y ocupantes anteriores.

Cuando existan otros derechos potenciales, el productor debe demostrar que esos derechos son comprendidos y que no
estan siendo amenazados o disminuidos.

Para las interpretaciones locales, debera identificarse cualquier derecho de uso de la tierra por costumbre o disputa que
posiblemente sea relevante.

Criterios

Pautas generales

5.1 Mejoramiento continuo para el logro del pleno cumplimiento de los criterios
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5.1.1 Si inicialmente no existe El productor debera otorgar un compromiso por escrito a los compradores, en el que detalle su compromiso de cumplir
pleno cumplimiento de los plenamente con todos los criterios conforme a un cronograma especifico, junto con un plan con el método para logralo,
criterios, el productor debera segun lo exige 5.1.2. Esto no rige para los Criterios 2.3.1y 3.1.1, que deben cumplirse desde el comienzo.

suscribir un compromiso escrito
de cumplimiento bajo un plazo

definido.

5.1.2 Deberé existir un plan que Para cada criterio donde no se dé pleno cumplimiento, el plan debera enunciar las actividades que se llevaran a cabo,
enuncie como se lograra el incluyendo a la persona responsable, y a todos los recursos necesarios y el cronograma. Todos los presupuestos y planes de
cumplimiento dentro del negocios deberan incluir la provision de los recursos adecuados para implementar el plan.

cronograma acordado.

En el caso de los pequeiios productores individuales, el plan puede ser relativamente sencillo.

5.1.3 Deberé demostrarse el Deberan firmarse contratos con verificadores independientes y realizarse las verificaciones en conformidad con el Anexo 1.
mejoramiento continuo segun el
plan, a través de una verificacion
independiente, por lo menos una
vez al afo.
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6. Trazabilidad

Criterios

Pautas generales

6.1 Trazabilidad del producto

6.1.1 Todo producto para el cual
se han establecido compromisos
de cumplimiento con estos
criterios, deberé ser facilmente
rastreable hasta la explotacion
donde se cultivo.

Esto puede ser proporcionado por:

» Cualquier cadena de custodia certificada o esquema 'Hard Identity Preserved' que confirme que el producto puede ser
rastreado desde la explotacion, pasando por todas las etapas del procesamiento y transportacion, por ej., EUREPGAP,
organico; o

« Sistemas implantados que aseguren que la trayectoria de los productos puede ser rastreada desde su explotacion de
origen, pasando por todas las etapas de procesamiento y hasta su transportacién ya sea mediante la documentacién, la
identificacion y la segregacion de la soja y de sus productos indicando que han sido producidos cumpliendo con los
Criterios de Basilea.

En el caso de los pequefios productores, esto puede lograrse a través de una asociacion de pequefios productores, un
grupo de pequefios productores, o por la empresa que compra frijol de soja a los pequefios productores individuales.
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Anexo 1 Pautas para realizar auditorias

Proceso sugerido tanto para realizar auditorias en las explotaciones respecto de
los Criterios de Basilea, como para realizar auditorias de la trazabilidad a través
de la cadena de abastecimiento (Criterio 6.1.1). Este incluye:

Selecciéon y nombramiento de organizacién auditora: Como aun no existe
ningun organismo independiente que entregue reconocimiento de auditoria
respecto de los requisitos de los Criterios de Basilea, una organizacién auditora
deberda ser aprobada tanto por el comprador como por el productor. La
organizacion debera ser completamente independiente del productor y poseer
una adecuada experiencia en la auditoria de recursos naturales. El productor
debera entonces firmar un contrato con la organizacion auditora para realizar una
auditoria. El equipo auditor responsable de evaluar la trazabilidad debera también
ser independiente de los intermediarios, los transportistas o los procesos,
pudiendo ser la misma organizaciéon que evalla la explotacién, u otra.

Formacion del equipo auditor: La organizacion auditora nombrara un equipo
que incluira un encargado del equipo —que debe tener experiencia en técnicas de
auditoria para normas de recursos agricolas basados en el rendimiento— y una
variedad de expertos locales que, como minimo, proveeran experiencia y
antecedentes en:

e aspectos técnicos de la produccidon de soja, incluyendo el desarrollo de las
explotaciones, el manejo de la cosechas y la administracion financiera;

e aspectos ambientales, incluyendo a los impactos ambientales y a la
conservacion;

e aspectos sociales, incluyendo a los trabajadores y a las comunidades locales.

El equipo auditor responsable de evaluar la trazabilidad debera incluir los
antecedentes en la auditoria de trazabilidad, asi como una comprension de co6mo
operan las cadenas de abastecimiento de soja.

Preparacién para la auditoria: Como preparacion para la auditoria —y bajo la
direccioén del encargado del equipo— el equipo auditor debera:

e acordar las fechas de visita con la organizaciéon bajo auditoria;

e informar a las partes interesadas relevantes que se esta realizando la
auditoria, solicitar cualquier informacién o comentario y, si corresponde,
acordar reuniones;

e desarrollar un plan para la auditoria.

Criterios de Basilea para una produccion responsable de soja (soya), agosto de 2004,
Vers.16.2.2005 28



Realizar la auditoria: La auditoria debera comenzar con una reunion inicial, en la
cual el encargado del equipo presenta el equipo, explica el propdésito de la visita y
se acuerda un cronograma general de visitas y reuniones.

La auditoria debera llevarse a cabo siguiendo una practica aceptable de auditoria
y asegurando gque se obtenga evidencia objetiva de cumplimiento con los criterios
a partir de una combinacion de:

e revision de documentos;

e Vvisitas de campo o al terreno (o visitas a sitios o plantas de procesamiento
para auditorias de trazabilidad);

¢ dialogo con la administracién, los trabajadores y las partes interesadas.

La auditoria debera concluir con una reunién final en la cual el equipo informa
sobre los hallazgos y se discuten esos hallazgos conjuntamente con la
administracion de la organizacion bajo auditoria. Ante cualquier inconsistencia
con los requisitos de los criterios, deberan discutirse las solicitudes de acciones
correctivas (SAC) con los administradores de la explotacion o los directivos de la
empresa para realizar auditorias de trazabilidad.

Planear para mejorar: Si la explotacion o grupo bajo auditoria no cumple
plenamente con los criterios, se debe desarrollar un plan de mejoramiento
(Criterio 5.1.2) basado en los hallazgos del equipo auditor. Este plan debe ser
enviado al encargado del equipo, de manera que el equipo auditor pueda evaluar
si es el adecuado para asegurar que los vacios identificados sean tratados en un
periodo de tiempo especifico y razonable. Esto rige igualmente para las empresas
de transporte, los intermediarios y los procesadores bajo auditoria de la
trazabilidad.

Informar y planear: El encargado del equipo sera responsable de elaborar un
informe. El informe debera incluir:

¢ una introduccién que entregue informacion general sobre la explotacion;

e los hallazgos del equipo relativos a la interpretacion local de los Criterios de
Basilea;

e un resumen de cualquier informacién o comentario recibido de alguna parte
interesada y la respuesta del equipo auditor; y

e un resumen de todas las inconsistencias o incumplimientos respecto a los
criterios y una evaluacion de la pertinencia de los compromisos, planes y del
cronograma para realizar cualquier cambio de gestién requerido.

Este informe ser& enviado tanto al productor como al comprador.
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En el caso de auditorias de trazabilidad, el informe debera incluir informacion
general sobre la empresa bajo auditoria, los hallazgos del equipo, un resumen de
las inconsistencias con los criterios y una evaluacién de la pertinencia de los
planes de mejoramiento. Este informe debera ser enviado tanto a la empresa bajo
auditoria como al comprador.

Resumen publico: Debera elaborarse un breve resumen publico que estara a
disposicion de las partes interesadas, especialmente aquéllas que enviaron
comentarios. Este resumen debera ser enviado al productor o a la empresa por lo
menos una semana antes de hacerse publico, para permitirles revisar el
contenido.

Seguimiento: Los hallazgos deberan tener validez de un afo, después de lo cual
se solicitara una visita de seguimiento para:

e Verificar que es continua la conformidad en el caso de cualquier productor que
ya cumple los criterios.

e Verificar que se da el progreso adecuado conforme a los planes y
compromisos en el caso de cualquier productor que adn no muestre que su
cumplimiento es de plena conformidad.

En general, las continuas verificaciones que se efectlen a los productores que ya
cumplen con los criterios deberan ser mas breves, mas directas y, por lo tanto,
mas baratas que las verificaciones a los productores que aun estan en vias de
progreso hacia el logro del pleno cumplimiento de los criterios.

Este mismo proceso debera seguirse en el caso de las auditorias de trazabilidad.
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Anexo 2 Asegurar la trazabilidad de la sojay los
productos de soja

Los intermediarios u otros compradores de soja y de productos de soja, querran
asegurarse de gue los productos que compren provengan realmente de
explotaciones que cumplen con los Criterios de Basilea. Esto exige alguna forma
de rastreo del producto o ‘cadena de custodia'. El propdsito de este anexo es
describir brevemente qué procedimientos son adecuados para asegurar la
trazabilidad de la soja y, al mismo tiempo, entregar pautas a los auditores sobre
lo que deberan verificar al realizar auditorias de cadena de custodia en empresas
de soja.

Una cadena de custodia es un sistema verificable de trazabilidad de la soja que
cumple los Criterios de Basilea en cada etapa que pasa la soja desde la
explotacion hasta el producto final. Cada vez que la soja cambia de propietario o
se verifica un procesamiento, se agrega un nuevo eslabén a la cadena. En esta
etapa es importante demostrar que la soja que esta siendo transportada,
procesada o vendida, no ha sido mezclada, o ‘contaminada’, con soja de otras
fuentes.

Generalmente, la cadena de custodia es implementada y controlada de manera
separada en cada etapa del proceso de elaboracién. En cada etapa es necesario
asegurar que la compra, el procesamiento y la venta estén manejados para
asegurar que no se mezclen la soja producida segun los Criterios de Basilea con
la soja producida de otras maneras. Esto generalmente se logra a través de una
combinacion de:

e Segregacion: manteniendo fisicamente separada la soja producida segun los
Criterios de Basilea, se elimina la posibilidad de mezcla.

Por ejemplo, manteniendo areas separadas de almacenamiento, lineas separadas
de manufacturacion, instalaciones separadas de secado o areas separadas para
productos finales.

¢ Identificacion: el asegurarse de que la materia y los productos producidos
segun los Criterios de Basilea estén claramente rotulados, reduce el riesgo de
cualquier mezcla accidental.

Por ejemplo, usar diferentes envasados para los productos que cumplen los
Criterios de Basilea.

e Documentacion: para asegurarse de que no ocurra mezcla, es también muy
importante tener documentacion adecuada, incluyendo procedimientos,
informacion operativa y registros.
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Por ejemplo, el registro de todas las materias primas recibidas que cumplen los
Criterios de Basilea, el registro de todas las materias procesadas, los
procedimientos que fijan reglas para la segregacion en areas de almacenamiento,
la especificacion de la soja que cumple los Criterios de Basilea tanto en pedidos
como en facturas.

¢, Quién debe implementar la cadena de custodia?

La cadena de custodia exige el control de la materia a través de toda la cadena de
abastecimiento, desde la explotaciéon hasta el producto final. Esto significa que
toda organizacién que procesa la materia o adquiere su propiedad legal debe
implementar una cadena de custodia, y cada organizacion de la cadena requerira
una auditoria para asegurar que su sistema de cadena de custodia es adecuado.

Si la soja o los productos de soja son manejados por una organizacidon que no
posee un sistema de cadena de custodia bajo auditoria, se pierde el estatus de la
materia y no puede recuperarse, porque no existe garantia independiente de que
la materia efectivamente provenga de explotaciones que cumplen con los
Criterios de Basilea.

Desarrollo de un sistema de cadena de custodia
En la préactica, una cadena de custodia tiene que lidiar con dos acciones:

e controlar la materia dentro de cada organizacion de la cadena de
abastecimiento;

e controlar la materia entre cada organizacion de la cadena de abastecimiento.

El control dentro de la organizacién requiere del manejo de la materia a través del
procesamiento interno. La manera en que se disefien e implementen los controles
dependera del enfoque adoptado para la cadena de custodia.

El control sobre la materia que cumple los Criterios de Basilea que se desplaza
entre diferentes organizaciones de la cadena, es generalmente manejado a través
del control de las ventas y despachos desde la organizacion abastecedora, junto
con el control de la adquisicidn e ingreso de mercancias en la organizacion que
recibe.

Ademas, existe la necesidad de tener implementados sistemas de control de
cualquier rotulado o etiquetado del producto.

En la préactica, esto significa que toda organizacion que implemente una cadena
de custodia debera tener un sistema que asegure:
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e un adecuado control de compras e ingreso de mercancias, que garantice la
obtencién de soja y productos de soja provenientes de explotaciones que
cumplen con los Criterios de Basilea;

¢ un adecuado control del procesamiento interno de la materia;

¢ un adecuado control de ventas y despachos de productos finales, que
garantice que so6lo productos que cumplen los Criterios de Basilea sean
vendidos y despachados como tales.

Estos elementos se discuten en detalle en las secciones siguientes.

Origen del producto: compray recepcion de mercaderias

El primer elemento de un sistema de cadena de custodia es controlar la compra y
aceptacion de la materia prima. En la practica, esto significara:

Identificar a los proveedores: La materia prima s6lo puede ser suministrada por
un proveedor que tenga mecanismos de cadena de custodia aprobados por una
auditoria independiente, de manera que antes de emitir una orden debe existir
una verificacion de que el proveedor haya aprobado la auditoria. Esto puede
hacerse obteniendo una copia del resumen del informe de auditoria de la cadena
de custodia del proveedor y verificando que:

e aln tenga vigencia;

e su rango de cobertura cubra la materia que se esta comprando; muchas
organizaciones producen una combinaciéon de productos, de manera que
resulta importante asegurarse de que el informe de auditoria de la cadena de
custodia cubra el tipo de producto que se esta comprando.

Debe existir un procedimiento o instrucciéon de trabajo que asegure que la
persona o departamento responsable de la compra de materias primas confirme
que un proveedor tenga un informe valido de auditoria que demuestre que su
sistema de cadena de custodia es adecuado. Si hay implementado un sistema ISO
9000, éste puede ser incluido como parte del procedimiento para aprobar
proveedores, pero no es adecuado por si solo.

Especificar el producto: Incluso si un proveedor ha aprobado la auditoria, puede
comerciar tanto soja que cumple los Criterios de Basilea como soja que no los
cumple. Por lo tanto, resulta esencial especificar en la orden de compra o
contrato, que se exige materia que cumple los Criterios de Basilea.

Los procedimientos de compra deberan incluir la necesidad de especificar la
materia que cumple los criterios. Si las 6rdenes de compra se generan
electronicamente, entonces el sistema deberd automaticamente averiguar si la
materia esta supuesta a cumplir o satisfacer los Criterios de Basilea y agregar la
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solicitud a la orden de compra. Si el sistema es manual, se puede afnadir la
posibilidad de ordenar materias que cumplen los Criterios de Basilea, haciendo
uso de documentos previamente impresos para completar que incluyan, por
ejemplo, una casilla.

Recepcion de mercaderias: La materia recibida debera revisarse para confirmar
que cumple la especificacién solicitada, incluyendo que proviene de material
producido segun los Criterios de Basilea. Hay dos maneras de hacerlo y ambas
deberéan verificarse:

e En primer lugar, la factura y cualquier otra documentacioén relevante —como
una guia de despacho y entrega o los documentos de transporte— deberan
especificar que la materia cumple los Criterios de Basilea.

e En segundo lugar, cuando resulte practico, la materia deberéa ser rotulada o
fisicamente identificada como proveniente de explotaciones que cumplen con
los Criterios de Basilea.

Los procedimientos de recepcion de despachos de materias primas deberan
incluir la exigencia de verificar tanto la documentaciéon como la identificacién de
la materia, y de rechazala o ponerla en cuarentena si cualquiera de ellas es
inadecuada, tal como sucede con cualquier otro incumplimiento de las
especificaciones. Si hay implementado un sistema ISO 9000, puede incorporarse a
los procedimientos existentes para ingreso de mercancia. Los procedimientos
para procesar facturas deberan asegurar que la confirmaciéon del estatus respecto
de los Criterios de Basilea sea incluida antes de autorizar el pago.

Procesos productivos: implementacion de controles internos

El control del origen del producto deberéa prestar atencién y preocuparse de la
cadena de la custodia entre la organizacién previa en la cadena de abastecimiento
y la organizacion que implementa su propio sistema. El siguiente paso es
desarrollar un sistema para controlar internamente la cadena de custodia. Los
controles internos de la cadena de custodia generalmente estan basados en la
identificacion y control de los puntos criticos de control.

Identificacién de puntos criticos de control: Los puntos criticos de control (PCC)
son todos los puntos del proceso en que podria ocurrir una mezcla. Debe
realizarse un analisis del proceso para identificar cada uno de esos puntos.

Ejemplos de puntos criticos de control incluyen a las instalaciones de
almacenamiento usadas tanto para materias que cumplen con los Criterios de
Basilea como para materias que no los cumplen, una linea de produccién usada
para producir tanto productos que cumplen con los Criterios de Basilea como
productos que no los cumplen.
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Manejo de puntos criticos de control: Para cada punto critico de control, es
necesario hallar la mejor manera de asegurar que no haya mezcla de materia que
provenga de explotaciones que cumplen con los Criterios de Basilea con materia
que provenga de explotaciones que no los cumplen. La manera mas adecuada de
hacerlo dependera tanto del proceso como de la organizacion. Sin embargo,
estara siempre basada en una combinaciéon de segregacion, identificaciéon y
documentacion.

Segregacion del producto: Una de las maneras mas efectivas de prevenir la
mezcla de materias es asegurandose de que la materia que cumple los Criterios
de Basilea sea siempre mantenida fisicamente separada de otras materias. En
cada punto critico de control deberan contemplarse oportunidades para segregatr,
incluyendo:

¢ Almacenamiento: La soja y los productos de soja pueden almacenarse en areas
separadas de los productos de soja que no cumplen los criterios.

e Produccion: La produccion de productos que cumplen con los Criterios de
Basilea puede hacerse en lineas de produccion separadas (separacion fisica) o,
de no ser posible, hacerse en horarios distintos del destinado a la produccién
de productos que no cumplen, pero usando la misma linea de produccion
(separacién en tiempo).

Ejemplos practicos de segregacion incluyen a las areas separadas de
almacenamiento para frijol de soja que cumple los Criterios de Basilea, dias
especiales designados para la produccion de productos que cumplen los Criterios
de Basilea.

Identificacién del producto: Otra manera directa de prevenir la mezcla de
productos que cumplen con los criterios con productos que no los cumplen es a
través de un marcado fisico.

Ejemplos practicos de identificacion incluyen areas de almacenamiento
claramente marcadas y sefalizadas para el frijol de soja que cumple los Criterios
de Basilea, paletas de los elevadores (pallets) o receptaculos de almacenamiento
de colores distintivos.

Documentacion: Una buena documentacion, ya sea en formato impreso o
electronico, constituye una parte esencial de una buena cadena de custodia. En
particular:

Los procedimientos que establecen los controles para cada punto critico de
control identificado.

Los registros de todos los tipos, incluyendo:
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e Los registros precisos de produccion, a partir de los cuales sea posible
identificar el origen y la cantidad de materias ingresadas, y el volumen o
cantidad de mercancia manufacturada.

e Los registros de reservas o inventario de materias primas y productos
terminados, incluyendo —si corresponde— resultados de inventarios anuales.

Tasas de conversidn y reconciliacion de cantidades

Ademas del control de los puntos criticos de control, el otro elemento clave de la
cadena de custodia interna es la reconciliacién de las cantidades dentro y fuera
del proceso, basandose en las tasas de conversion. La tasa de conversion es la
cantidad de producto final que puede ser producida a partir de una cantidad
definida de materia prima. De esta manera, la tasa de conversién de un proceso
indica la eficiencia de conversion o, visto desde el punto de vista opuesto, las
pérdidas asociadas con el procesamiento.

Para cualquier proceso, si se registra el volumen o cantidad de frijol de soja que
cumple los Criterios de Basilea que ingresa al sistema, y se conoce la tasa de
conversion, es posible calcular la cantidad de producto que debi6é haberse
producido que te6ricamente cumple los Criterios de Basilea. Esto puede
compararse luego con la cantidad real de los productos producidos, para
asegurarse asi de que no exista una diferencia significativa.

Ventas y despachos

Finalmente, es necesario tener en operaciéon un conjunto de procedimientos
claros para asegurarse de que solamente se venda, como tal, la materia que
efectivamente cumple con los Criterios de Basilea, y que toda la documentacion,
como las etiquetas, las facturas y los documentos de flete, sefialen claramente si
la materia cumple debidamente o no los Criterios de Basilea.
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Anexo 3 Fuentes de informacion

En porcentaje significativo, los Criterios de Basilea han sido elaborados a partir de
informacién existente; entre la mas importante podemos sefialar:

Articulacdo Soja -Brasil/Cebrac (Mayo 2004). Criteria for Corporate Responsibility
of Soy Buyer Enterprises.

Bickel, U. and Jan Maarten Dros (Octubre 2003). 'The Impacts of Soybean
Cultivation on Brazilian Ecosystems'.

Conservation Agriculture Network (1998). 'Principles and General Standards of the
Conservation Agriculture Network', Version 10.

COOP Switzerland (Mayo 2003) 'Genetic Engineering in Food and Nonfood'.

COOP Switzerland (Mayo 2003) 'Guidelines: Ecological, socially and ethically
responsible sourcing'.

Council on Economic Priorities Accreditation Agency (1997). 'Social Accountability
8000'.

EUREPGAP (Enero 2004). 'EUREPGAP Integrated Farm Assurance: Combinable
Crops Module.’

IIED, ProForest and Rabobank International (Marzo 2004). '‘Research for IFC
Corporate Citizenship Facility and WWF-US: Better Management Practices and
Agribusiness Commodities Phase Two Report: Commodity Guides.'

ILO (1998). 'Declaration of Fundamental Principles and Rights at Work.'

ISEAL Alliance (2004) ISEAL Code of Good Practice for Setting Social and
Environmental Standards.

Kansas State University (Marzo 1997) 'Soybean Production Handbook.'
MIGROS (Agosto 2001) ‘Criteria for Oil Palm Plantations,' Version 2.
ProForest & RSPO (2004). 'Framework for Draft Criteria for Sustainable Palm Oil.'

Social Accountability in Sustainable Agriculture - SASA (2004). SASA
recommendations for Consideration on Social Standards, Guidance and
Verification Methodologies.

Unilever (2003). 'Sustainable Palm Oil: Good Agricultural Practice Guidelines.’

WWEF Brazil (Noviembre 2003). 'Sustainability Assessment of Export-led Growth in
Soy Production in Brazil.'
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Anexo 4 Areas con alto valor para la conservacion

El concepto de Bosques con alto valor para la conservacion se usa hoy
ampliamente para identificar a los bosques que son especialmente importantes vy,
por lo tanto, prioritarios para la conservacion. Las areas con alto valor para la
conservacion son areas equivalentes de otros tipos de vegetaciéon. Segun esto, se
puede enunciar la siguiente definicion preliminar:

Son areas con alto valor para la conservacion:

AVC1. Areas que contienen concentraciones importantes de valor de
biodiversidad a nivel global, regional o nacional. (por €j., especies nativas
(endémicas), especies en peligro de extincion, refugio).

AVC2. Areas que contienen ecosistemas grandes a nivel de paisaje, que son de
importancia global, regional o nacional y que estan contenidos dentro de la
unidad de manejo, o que la contienen, en la cuales las poblaciones factibles de la
mayoria —si no de todas— las especies de ocurrencia natural existen en patrones
naturales de distribucién y abundancia.

AVC3. Areas que contienen o estan ubicadas en ecosistemas escasos,
amenazados o en peligro de extincion.

AVC4. Areas que proveen servicios basicos de la naturaleza y que estan en
situacion critica (por e€j., proteccion a la division de las aguas; control de la
erosion).

AVCS5. Areas fundamentales para la satisfaccion de las necesidades basicas de las

comunidades locales (por €j., subsistencia, salud).

AVCS6. Areas criticas para la identidad cultural tradicional de las comunidades
locales (areas de importancia cultural, ecolégica, econémica o religiosa
identificadas en colaboracion con dichas comunidades locales).
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Anexo 5 Revisores de los Criterios de Basilea

Los siguientes individuos u organizaciones han aportado comentarios y
sugerencias que resultaron ser esenciales para el desarrollo de los Criterios de
Basilea, aunque ninguno de ellos es responsable del contenido del texto final:

e Coop (distribuidor suizo)

e Egli-MUhlen AG (productor suizo de alimentos)

e Gebana AG (comerciante suizo de productos del Comercio Justo)
e Jan Maarten Dros (AIDEnvironment)

e Proyecto Soja Sustentable

e Mauricio Galinkin (CEBRAC, Brasil)

e WWF Brasil
e WWF Suiza
e WWEF EE.UU.
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